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Introduccién

Durante las Ultimas dos décadas, los paises de Latinoamérica y el Caribe (LAC) han iniciado
reformas importantes tendientes a mejorar la administracién de las finanzas del gobierno. El
enfoque principal de estas reformas ha sido el presupuesto y la politica fiscal. Sin embargo,
dltimamente, las normas internacionales de contabilidad de devengo son cada vez mas importantes

’ 1
en las agendas de reforma en los paises de LAC.

Las NICSP de devengo son prdcticas de alta calidad sobre la contabilidad e informacién financiera
de entidades publicas alrededor del mundo desarrolladas por el Comité Internacional de Estandares
de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB, por sus siglas en inglés), como ente normativo
independiente.? El IPSASB entiende que la adopcién de las NICSP de devengo mejorard
significativamente la calidad y comparabilidad de la informacidn financiera publicamente disponible
y tenderd a evaluaciones mejor informadas de las decisiones de asignaciéon de recursos tomadas
por los gobiernos, asi mejorando la transparencia y responsabilidad3.

De acuerdo a la Estrategia para el Fortalecimiento y Uso de los Sistemas Nacionales del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), aprobada en el afio 2010, se han logrado avances en el apoyo
de los paises para la evaluacién de sus sistemas, alineacién con normas internacionales, vy
fortalecimiento a través de la promocién de buenas prdcticas, transferencia de conocimiento, y
desarrollo de alianzas estratégicas globales y regionales, que ha estimulado las reformas e
iniciativas para mejorar los sistemas de administracién financiera publica y ha posicionado al BID en
la regiéon como un aliado fundamental para el desarrollo de estos sistemas.

En el afio 2014, el BID apoyd el establecimiento del Foro de Contadurias Gubernamentales de
América Latina (FOCAL), que comprende 16 paises latinoamericanos* y brinda un espacio para la
reflexién, andlisis permanente e intercambio de experiencias, conocimiento y buenas practicas para
el desarrollo y mejora de los modelos de contabilidad gubernamental en la regién.

El BID junto con EY estd realizando un estudio sobre el estado de adopcién de las Normas
Internacionales de la Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), identificando brechas entre la
legislacion nacional y las normas internacionales de devengo, en 145 paises miembros de FOCAL en
Latinoamérica y el Caribe. Las prdcticas contables existentes en el sector publico nacional se
compararan entre los paises participantes y con Nueva Zelanda como pais de referencia.

El presente estudio permitird el intercambio de conocimiento y experiencias entre los paises
miembros de FOCAL sobre sus procesos de implementacién de NICSP, y al mismo tiempo
aprovechar sinergias y promover asistencias técnicas mas eficientes y efectivas. La realizacion de

Carlos Pimenta, Mario Pessoa (2015): Public Financial Management in Latin America - The Key to
Efficiency and Transparency; publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo; p. 198

Thomas Miller-Marqués Berger (2012): IPSAS explained - Segunda Edicién; p. 2

IPSASB (2015): Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements, Volumen I, edicién
2015, IPSASB; p. 16 articulo 21; “The IPSASB believes that the adoption of IPSASs, together with
disclosure of compliance with them, will lead to a significant improvement in the quality of general purpose
financial reporting by public sector entities. This, in turn, is likely to strengthen public finance management
leading to better informed assessments of the resource allocation decisions made by governments, thereby
increasing transparency and accountability.”

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panamd, Paraguay, PerU, Republica Dominicana, Uruguay y Nicaragua.

Los miembros iniciales de FOCAL en 2014 (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama4, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Nicaragua) con
excepcién de México.
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2.2

la encuesta ha ofrecido un espacio de auto-evaluaciéon de la situacién actual en cada pais,
enfocdandose en los temas y aspectos mds fundamentales de la implementaciéon de NICSP.

Metodologia

Enfoque

Para obtener datos comparables sobre los paises seleccionados de LAC y Nueva Zelanda, se eligié
un enfoque de encuesta. En base a los resultados de la misma se realizé un analisis de brechas para
evaluar el nivel de alineacién de los paises con las NICSP de devengo® seleccionadas como alcance
del estudio. El nivel de alineacién muestra la proximidad del marco contable nacional de un pais con
las NICSP de devengo y busca expresar esta proximidad en términos de porcentaje, permitiendo
comparar las practicas contables nacionales entre paises.

El estudio se concentra en 16 de las 31 NICSP vigentes al 1 de enero de 2016, consideradas las
mas relevantes en el proceso de implementacién, y alcanza sélo la implementacién a nivel de
Gobierno Central. Como consecuencia, las demds 15 NICSP no se incluyen en el andlisis y en el nivel
global de alineaciéon calculado del sistema contable del pais con las NICSP de devengo.
Adicionalmente, se identificaron los aspectos mas significativos de cada norma como parte del
analisis. En este sentido, un nivel de alineacién de 100% implica que el sistema contable nacional
respeta los conceptos fundamentales y los principios claves de la norma, tendientes a los mismos
resultados contables en comparacion con la NICSP de devengo, y no necesariamente que cada
requerimiento de la norma de NICSP se ha reproducido en la legislacién nacional.

El andlisis de brechas se enfocé principalmente en los aspectos legales codificados en la legislacion
nacional, pero también se considerd los avances de la implementacién. Sin embargo, se debe tomar
en cuenta que los requerimientos legales oficiales pueden divergir de las prdcticas actuales.
También es importante destacar que este informe depende completamente de la informacién
recibida y validada por los representantes del pais. Los resultados de las entrevistas fueron
examinados para su verisimilitud y coherencia.

Método de analisis de brechas

El andlisis de brechas se enfoca en la implementacién de la base legal y compara las leyes y normas
contables del sector publico nacional con las normas internacionales (NICSP de devengo). El
cuestionario también contiene preguntas introductorias sobre el estado de implementacién en un
sentido practico para mejor entender las circunstancias especificas del pais. Estas preguntas, sin
embargo, no influyen en el resultado final.

La metodologia ofrece tres opciones con respecto al cumplimiento de la norma: se cumplen los
requerimientos de la NICSP, no se cumplen, o se reconoce un avance. Esta tercera categoria,
reconoce el estado de transiciéon de LAC hacia las NICSP, sin llegar a un cumplimiento pleno. Por
consiguiente, cada entrevistado considerd los requerimientos de una NICSP de devengo con las
prdcticas actuales en su pais e indico si la practica es "idéntica”, “similar” o "diferente” a la norma
internacional.

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB) publica las normas
internacionales de contabilidad para el sector publico (“NICSP") en base de devengo y una norma
internacional en base de efectivo. Las NICSP de devengo consisten de 38 normas individuales que se basan
fundamentalmente en los IFRS (NIIF). No incluyen la norma individual que focaliza en la base de efectivo.



2.3

A continuacién, se define cada opcioén:

> “Idéntico” -se usa el mismo texto de la NICSP en las leyes / normas nacionales, o se hacen
cambios menores al texto sin afectar el resultado contable (método indirecto de adopcién
de NICSP). También puede ser que las leyes/normas nacionales se refieren a los
requerimientos en la(s) NICSP(s) respectiva(s) (método directo de adopcién de NICSP)

» “Similar” - durante un periodo de transicion hacia NICSP de devengo, el pais usa
simplificaciones o recursos permitidos ofrecidos pero la norma aln no se implementa en su
totalidad; o el pafs estd en proceso de implementaciéon y no todas las entidades han
completado la implementacién; o el pais aplica las normas de base de devengo tendientes a
un resultado contable similar (pero no idéntico).

» “Diferente” - la legislaciéon nacional adn no se ajusta a las NICSP de devengo o no cubre el
tema contable respectivo. Los resultados contables son diferentes (ej. debido a diferentes
bases de contabilidad).

En caso que una pregunta se enfoque en temas (adn) no cubiertos por el marco contable nacional
actual, éste se clasific6 como “diferente”. El cuestionario no ofrece la opcién de respuesta “no
aplicable” ya que se asume que, para todos los requerimientos contables, las dreas seleccionadas
de contabilidad deberian ser cubiertas por la legislacién nacional.

En algunos casos se requirié juicio profesional para ésta categorizacion. Para hacer el juicio
transparente, las brechas detectadas (similar y diferente) tenian que ser especificadas vy
brevemente descritas.

Cdlculo del nivel de alineacién

El cdlculo del nivel de alineacién con NICSP de devengo en términos de porcentaje se basa en las
siguientes suposiciones: se supone que la categoria de respuesta “diferente"” corresponde a un
nivel de alineacién de 0%, la categoria “similar” equivale a un 50% y la categoria “idéntico” se
refiere a una alineacién de 100%.

En principio, ningun factor individual de ponderacién se atribuyd directamente a las preguntas de
analisis de brechas. Sin embargo, dependiendo de los detalles de cada norma a veces habia mas
preguntas relacionadas con las revelaciones que con el reconocimiento u otros aspectos. Por lo
tanto, las NICSP seleccionadas se agruparon en sub-categorias principales. Esas sub-categorias
dependen de la norma individual pero generalmente comprenden “Reconocimiento”, “Mediciéon" y
“Revelaciones”. Cada sub-categoria se ponderd por igual y el nivel global de alineacién con las
NICSP individuales se calculé como el promedio de éstas sub-categorias predefinidas.

Después de calcular el nivel de alineacién para cada drea de contabilidad (NICSP individuales), se
evalud el nivel global de alineacién. Para calcularlo, un factor de ponderacién de 1 a 5 se aplicé a
cada norma.” El factor de ponderacién se basd en el juicio profesional del equipo del estudio. Este
factor de ponderacidn refleja la importancia relativa de la norma en comparacién con las demds en
términos de informacién, la importancia de la situacién del balance involucrado y si la norma es
aplicable a todas o solo algunas de las entidades del sector publico.

La asignacién de los factores de ponderacién estd indicada en Anexo E: Cdlculo del nivel global de
alineacién con devengo segun NICSP.
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Informacion general en el marco contable actual

Complejidad de los arreglos contables institucionales

Esta seccién entrega un resumen de los acuerdos de contabilidad y el estado de su alineacién con
las NICSP del presente estudio al nivel del Gobierno Central en Costa Rica. Para un mejor
entendimiento del analisis de brechas, es importante conocer los aspectos especificos de cada pafs,
tal como la organizacion y la complejidad del Gobierno Central. En el caso de Costa Rica, se divide
en 2 categorias que se describen a continuacion.

1. El Gobierno Central: Estd conformado por los cuatro Poderes de la Republica, sin incluir los
entes adscritos (desconcentradas) al Poder Ejecutivo, estos Poderes son:

> Poder Ejecutivo

> Poder Legislativo (Organos Asesores: Contraloria General de la Republica y Defensoria
General de los Habitantes)

> Poder Judicial
> Tribunal Supremo de Elecciones

2. La Administracién Central estd conformada por el Poder Ejecutivo (Ministerios) y sus
érganos desconcentrados adscritos.

En los cuadros anexos al reporte se define cada una de las entidades que conforman los Poderes de
la Republica que se incluyen en el Gobierno Central y las desconcentradas que son parte de la
Administracién Central.

Nombre de la Categoria Propésito de la Categoria

Comprende las instituciones que cumplen funciones de gobierno
en el dmbito nacional y que no son desconcentradas ni
GOBIERNO CENTRAL descentralizadas. Estd conformado por el Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo y sus érganos auxiliares, el Poder Judicial y el
Tribunal Supremo de Elecciones.
Son aquellas instituciones que se han creado para ejecutar
actividades especificas con el fin de lograr una mayor agilidad en
su ejecucién, bajo la premisa de que una autoridad superior les ha
. otorgado en su calidad de subordinada, competencias sobre una
ORGANOS DESCONCENTRADOS: . . . .
materia en particular que tienen un alcance nacional. Comprende
aquellas organizaciones vinculadas al Gobierno Central a las que,
por ley o reglamento, se les ha otorgado un nivel de
desconcentracién minima o mdxima.

Tabla 1: Definicién de la Administracién Central
La siguiente tabla resume las entidades que pertenecen al Gobierno Central y presenta

antecedentes generales sobre el marco legal de contabilidad, el sistema contable que se utiliza y las
normas contables subyacentes.



Andlisis de la complejidad de los arreglos contables institucionales _

Categoria de Nombre de la norma / ley MBI 7 Sistema Normas Contables
. S L de la norma
entidad publica / orden / préactica Contable Subyacentes
contable
Ley de Administracién Normas contables
. Financiera de la Republica Partida nacionales (base del
Gobierno Central Lo Ley
y Presupuestos Publicos doble devengado y base de
n° 8131 efectivo)
Ley de Administracién Normas contables
Organos Financiera de la Republica Le Partida nacionales (base del
desconcentrados  y Presupuestos Publicos Y doble devengado y base de
n°8131 efectivo)

Tabla 2: Resumen del marco contable legal dentro del gobierno central

Marco Legal de Contabilidad y las Normas Contables Subyacentes
Antecedentes:

Costa Rica histéricamente ha tenido una normativa compuesta por un decreto de principios de
contabilidad aplicables al Sector Pudblico y un grupo de directrices emitidas por la Direccién de
Contabilidad Nacional. Ademas de ello, cuando se decide adoptar las NICSP en el afio 2007, un gran
ndmero de entidades, principalmente municipalidades y érganos desconcentrados solo tenian
contabilidad presupuestaria (registro de la ejecucién presupuestaria) por lo que no contaban con planes
de cuentas contables para registrar usando la partida doble. Entre las entidades que tenian contabilidad
a base de partida doble, no existia un plan de cuentas Unico, sino que cada una tenia su propio plan con
codificaciones y estructuras distintas a los demds. Es por ello que se decide adoptar las NICSP tal y
como las emite el IPSASB y elaborar un plan de cuentas Unico para todo el Sector Gobierno General, ya
gue una estrategia de convergencia de la normativa nacional a las NICSP no era posible.

Entonces la estrategia sequida por Costa Rica no parte de un andlisis de las brechas en el tratamiento
contable entre la normativa nacional y las NICSP, sino de una estrategia de implementacién que consiste
en crear las condiciones para la aplicacion de dicha normativa contable, como por ejemplo un plan dnico
de cuentas contables y un conjunto de politicas contables para todo el sector gobierno general, asi como
capacitacion, elaboracién de manuales de procedimientos contables y otros.

Las NICSP tienen transitorios para varias normas, por lo que hay plazos adicionales a partir de la
primera aplicaciéon de dicha normativa contable (que sera en el afio 2017), por eso se indica que es
gradual en el sentido de que existird un nimero significativo de entidades del Sector Gobierno
General que se acogerdn a transitorios de determinadas normas. Esto tiene implicaciones en la
declaracién explicita y sin reservas que exigen las NICSP, ya que serd posible hacerla hasta que se
cumplan con los plazos que dan los transitorios. Antes de eso, en las notas a los estados financieros
se revelardn con que tratamientos contables exigidos por las NICSP no se cumple, los planes para
superar esas debilidades y los avances que se van logrando.

También existen riesgos de que determinados tratamientos contables requeridos por las NICSP, y
para los cuales dicha normativa no otorga transitorios, no puedan ser cumplidos por determinados
entes contables. Si esos riesgos se materializan, las entidades deben revelar en [o que no cumplen y
deben cuantificar su impacto en los estados financieros e incluir la informacién en las notas.

De acuerdo al Decreto N° 36961-H emitido a principios de 2012, las NICSP debian comenzar a ser
aplicadas a partir del afio 2016, sin embargo, fue necesario posponer el inicio de la aplicacién de las
NICSP, por lo que se emitid el Decreto N° 39665-MH que dispone que las NICSP se comenzaran a
aplicar a partir de enero de 2017.



Marco legal:

» Ley de Administraciéon Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, n® 8131, en donde
se define la clasificaciéon institucional del sector publico. El Articulo 37 de esta Ley del 18 de
setiembre del 2001, y el Articulo 42 de su Reglamento y sus modificaciones constituyen el
marco juridico para la definicién y aplicaciéon del clasificador institucional a todo el sector
publico costarricense, que estd integrado por:

La Administracién Central conformada por el Poder Ejecutivo y sus dependencias;

Los Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, sus dependencias y
érganos auxiliares;

La Administracién Descentralizada y las Empresas Publicas del Estado,
Las Universidades, las Municipalidades, la Caja Costarricense de Seguro Social, y
Los Entes Publicos no Estatales.

» Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), aplicables a las empresas publicas
segun la definicién de aquellas que a) estd facultada para contratar en nombre propio; b) se le
ha conferido la autoridad financiera y operativa para emprender una actividad comercial; ¢)
vende bienes y servicios a otras entidades en el curso habitual de sus actividades, obteniendo
por ello utilidades o recuperando el costo total; d) no depende para subsistir de financiamiento
gubernamental continuo (salvo cuando se trata de la compra de productos en condiciones de
mercado); y e) estd controlada por una entidad del sector publico.

» Decreto D-34460-H, publicado en La Gaceta N°82 del 29 de abril del 2008, que contiene los
principios de contabilidad generalmente aceptados para el sector publico costarricense,

» Decreto Ejecutivo N° 34918 - H, del 9 de diciembre de 2008, que reqgula la adopcién e
implementacion de las NICSP a partir del 1 de enero de 2012 para las Instituciones del Sector
Gobierno General Costarricense.

» Decreto Ejecutivo N° 36961-H, de diciembre de 2011, el cual determina la prérroga de la
fecha original establecida del 1° de enero de 2012 al 1 de enero de 2016.%

» Decreto N° 39665-MH que dispone gque las NICSP se comenzaran a aplicar a partir de enero de 2017.

De acuerdo con la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica, en el periodo 2016 y anteriores, el
Poder Ejecutivo ha utilizado el método de base de caja modificado, al igual que una parte de los érganos
desconcentrados y los otros poderes. En el afio 2014 se aplicd un instrumento para identificar los
6rganos desconcentrados que solo tenian contabilidad presupuestaria (registro de la ejecucién
presupuestaria que es en base efectivo) estableciéndose que el 23 % del total (64 érganos) solo hacian
contabilidad presupuestaria. En el afilo 2017 se comienza con la aplicacién de las NICSP y se esta
realizando un estudio interno para establecer en qué grado estan cumpliendo con dicha normativa.

Todas las entidades del Sector Gobierno General (aproximadamente 190) trabajaron en el afio
2016 en el estado de situacién financiera de apertura. En la Metodologia de Implementacién de
NICSP suministrada a las instituciones en el afio 2013, se incluyen las politicas contables para dicho
estado y a mediados del afio 2016 se remitié un resumen actualizado para facilitar la aplicacién. Se
estd efectuando un estudio a nivel interno, en todo el Sector Gobierno General que ayudara a
determinar, en qué medida se inicié el afio 2017 con el nuevo plan de cuentas para registrar
aplicando NICSP, y la medida en que cumplieron con las politicas para el estado de situacién
financiera de apertura.
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Linea de tiempo:

En la actualidad Costa Rica se encuentra trabajando en el proceso de implementacién ante el
desafio de llegar a cumplir con los primeros Estados Financieros para el Sector Gobierno General,
segun NICSP, en enero del 2018, con el agregado de los periodos establecidos en las disposiciones
transitorias. Ya que de acuerdo con el Decreto N° 39665-MH, la aplicacién de las NICSP serd a
partir del 01 de enero del 2017. El proceso de implementacién contempla distintas fechas que se
previeron aplicar durante su desarrollo, a saber:®

> Fecha de corte (31/12/13) ultimo ejercicio emitido bajo los Principios de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico Costarricense (PCASPC);

> Fecha de transicién a las NICSP (ejercicios 2014 y 2015): ejercicio de transicién en el que las
normas aplicadas seran las NICSP para aquellos rubros donde ello resulte factible y las
PCASPC para aquellos en gue aun no estan dadas las condiciones de pasar a NICSP;

> Fecha del Estado de Situacién Financiera de Apertura - ESFA (31/12/15): cierre del primer
ejercicio en que se aplicardn las NICSP, con la exencién de las disposiciones transitorias;
siendo éste el Balance de base para el ejercicio siguiente;

> Fecha de los Estados Financieros - EEFF /NICSP (31/12/16): primer ejercicio a emitir segun
NICSP (SGG), con las exenciones de las disposiciones transitorias, y

> Fechas de los EEFF bajo disposiciones transitorias (31/12/21): seran los CINCO (5) ejercicios
posteriores al primer EEFF emitido segin NICSP.

Para efectos de andlisis, clasificamos a los sistemas contables existentes en las siguientes cuatro
categorias amplias:

> Sistema 1 Base de Efectivo: sistema de contabilidad en el cual las transacciones financieras
u otros eventos se reconocen al momento de percibir o desembolsar efectivo. Este sistema
mide los resultados financieros del periodo como la diferencia entre los ingresos de efectivo y
los desembolsos de efectivo.

> Sistema 2 Base de Efectivo Modificado: sistema de contabilidad en el cual las transacciones
financieras u otros eventos se reconocen en base de efectivo durante el afio, pero las
cuentas por pagar y/o por cobrar al cierre del afio también se consideran. Dentro de ese
marco, se mantienen abiertos los registros por varios meses después del cierre anual.

> Sistema 3 Devengo: sistema de contabilidad en el cual las transacciones financieras u otros
eventos se reconocen en el momento que ocurren y se informan en los estados financieros de
los periodos asociados.

> Sistema 4 Devengo Modificado: sistema de contabilidad en el cual las transacciones
financieras u otros eventos se reconocen en base de devengo, pero con algunas
modificaciones. Algunas clases de activos o pasivos no se reconocen.

La Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica selecciond el Sistema 2 - Base de Efectivo
Modificado, el cual ha considerado diferente debido a que los ingresos y una parte de los gastos se
registran sobre la base de efectivo, en cuanto la otra parte del gasto se registra aplicando el
método contable de devengo.
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3.2

Sistema de registro y contexto TI

Actualmente existe un sistema contable mixto, donde determinadas transacciones son registradas
con criterio de caja y otras con devengo. Existe una contabilidad presupuestaria y otra patrimonial.
La contabilidad presupuestaria también sigue un criterio mixto de devengo presupuestario y basado
en el efectivo. Actualmente se aplican principios de contabilidad generalmente aceptados para el
sector publico costarricense, siendo que las NICSP se aplicardn a partir del préximo afio y teniendo
en cuenta que para determinadas dreas (principalmente PPE) se acogerdn al régimen transitorio
(cuyas fechas fueron anteriormente indicadas), con lo que los saldos de apertura no estardn
registrados todavia conforme NICSP en 2017. Para el sector publico financiero, se aplica la
normativa contable emitida por el Consejo Nacional de Supervisién de Instituciones Financieras
(CONASSIF). En las NICSP hay determinadas normas como la 6, la 13, la 17 y la 23 que tienen
transitorios que brindan plazos a partir de la primera aplicacién para qgue se completen
determinados requerimientos de tratamiento contable. El plazo mas extenso autorizado mediante
transitorios es de cinco afios, en normas como la 17 y la 23.

Los siguientes sistemas informaticos estan implementados a nivel del gobierno central:

Tipo de sistema sz AC!‘..IVOS Adquisicién Bene.flcms Inventario = Tesoreria = Presupuesto Consolidacién
General Fijos Sociales
X
Soloen la
Sistema le ejecll_J;ién.
olo
Integrado de X 0 = 0 = gestion formulacién X
ERP de pagos estd enun
sistema
aparte

Sistema
operativo con
interfaces a los m] o X o mi X X i
moédulos
principales
Herramientas de
Tl u] X u] X X u] u] o
independientes
No hay sistema
informatico
(planillas

[m] m) [m] [m] [m] [m] [m] [m]
manuales,
registros en
papel)

Tabla 3: Resumen del ambiente Tl

El sistema de planificacién de recursos empresariales (ERP en inglés) utilizado en Costa Rica se llama
SIGAF (Sistema Integrado de Administracidon Financiera). Dentro del sistema integrado de ERP, la
Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica registra la contabilidad general, tesoreria y presupuesto
y consolidacién. Sin embargo, el sistema de consolidacién no incluye a todas las entidades publicas.

El sistema operativo tiene interfaces con los mdédulos para adquisicién, tesoreria y presupuesto.
Para tesoreria, el sistema ERP solo aplica para la parte de pagos; para presupuestos solo funciona
para la ejecucion ya que la formulacién del presupuesto se lleva en un sistema aparte.

Asimismo, la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificéd que la Direccién General
presentd la definicion conceptual para el desarrollo en el SIGAF de los mddulos: Cuentas por
Cobrar, Cuentas por Pagar, Bienes e Inventarios de manera integrada.

Las herramientas de Tl independientes que, segun la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa
Rica, han sido desarrolladas para apoyar la operacién de diversas dependendencias del Ministerio
de Hacienda, y que se requiere que transfieran datos a SIGAF en forma automadtica por interfaces
son: “SIET" y “Tributacién Digital” de la Direccidon General de Tributacién; “Sistema Integrado de
Informacién Tributaria” (SIAT) de Cobros Judiciales de la Direccién General de Hacienda; “Integra”
(pagos); “Sistema de Compras” (SICOP); “Sistemas de Administracién de Bienes” (SIBINET);



“Sistemas de Tesoreria" (Tesoro Digital y CCF); “Mdédulo de Poderes”; “Sistemas de Gestién de
Deuda” (SIGADE); y sistemas del Banco Central (RDI-RDE-RDD, SINPE). En el proyecto de
adecuaciones al SIGAF se incorporé el desarrollo de un “Sistema Gestor Contable” que tiene como
fin procesar informacién para suministrarla al SIGAF como éste la requiere, para registrar de
acuerdo con NICSP, la informacién que pasara por este sistema proviene de algunos de los sistemas
ya indicados y de otros no mencionados en el presente informe. Contabilidad Nacional solicité hacer
adecuaciones a estos sistemas para que generen los datos para efectuar los registros aplicando
NICSP, lo cual estad en proceso por lo que, en temas como activo fijo, inventarios y beneficios a los
empleados, entre otros, adn los sistemas no brindan los datos requeridos.

Durante la entrevista, la Direcciéon Nacional de Contabilidad, mencioné que el Sistema Integrado de
Administracién de Bienes (SIABI) para el manejo de inventario se encuentra en proceso de
elaboracién, con miras a ser concluido en 2019. El cronograma del Proyecto SIABI establece que se
ha comunicado a la Contraloria General de la Republica y debe estar concluido y entrar en
produccién en el afio 2019. Existe compromiso por parte del Ministerio de Hacienda de cumplir con
esa fecha. El proceso alterno que se utiliza es el de suministrar planillas a los Ministerios para
después ingresar asientos contables en SIGAF.

Actualmente el sistema SIBINET es utilizado para el control de los bienes de la Administracién Central,
no obstante, este no fue disefiado con las caracteristicas de auxiliar contable. SIBINET es administrado
por la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa (DGABCA), la cual
brinda a Contabilidad Nacional informacién sobre los bienes en forma mensual, incluyendo altas, bajas,
revaluaciones, depreciaciones, donaciones, traslados, entre otros. Esta informacién es suministrada en
archivos contenidos en CD. Ademds de estos insumos utilizados para el estado de cambio en el
patrimonio neto, también se utilizan otros datos provenientes de SIGAF.

Andlisis de brechas en algunas normas NICSP seleccionadas

A continuacién, un andlisis de brechas para las dreas contables seleccionadas presenta el nivel de
alineacién de los requerimientos contables y financieros nacionales vigentes con respecto a la base
de devengo de NICSP. No se consideran los planes de reforma a futuro sobre la implementacién de
la contabilidad de devengo/NICSP.

En el caso de que los requerimientos de informacién contable-financiera difieran entre las
categorias de entidad publica identificadas dentro del gobierno central, el analisis se enfoca en el
nivel ministerial del gobierno central para efectos de comparabilidad.

Las preguntas se estructuran alrededor de la base de devengo de NICSP y se agrupan por tema. Para
cada norma contable seleccionada, el andlisis se enfoca en los requerimientos principales de NICSP.

La entidad encargada de proporcionar la informaciéon correspondiente para este andlisis fue la
Direccién General de Contabilidad Nacional, del Ministerio de Hacienda de Costa Rica.

La presente Seccién analiza las brechas entre la legislacién nacional y las siguientes normas
internacionales de contabilidad del sector publico:

Dimensiones Areas contables seleccionadas

Presentacion y NICSP 1 Presentacién de los Estados Financieros

Revelacion NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo
NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y
Errores

NICSP 18 Informacién Financiera por Segmentos



Dimensiones Areas contables seleccionadas

NICSP 24 Presentacién de Informacién del Presupuesto en los Estados
Financieros

NICSP 11 Contratos de Construccién
LBiiEs Mayores. NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo
Reconocimiento y
Medicién NICSP 21 Deterioro de Activos No Generadores de Efectivo

NICSP 32 Acuerdos de Concesién de Servicio: La Concedente
Pasivos Mayores: NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes
Reconocimientoy  NICSP 25 Beneficios a los Empleados

Medicion NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicién

NICSP 23 Ingresos de Transacciones Sin Contraprestacién (Impuestos

Ingresos .
9 y Transferencias)

NICSP 06 Estados Financieros Consolidados y Separados
Consolidacion NICSP 07 Inversiones en Empresas Asociadas
NICSP 08 Negocios Conjuntos

Tabla 4: Areas contables seleccionadas sujetas al andlisis de brechas

4.1 Presentaciéon y Revelacion
4.1.1 NICSP 1 Presentaciéon de Estados Financieros

La siguiente tabla describe la presentacién de los estados financieros y sus componentes.

Duracién del proceso

Frecuencia de

Componentes de los Estados No se tacis de informacién
Financieros presenta presentacion financiera
Gl (NICSP 1.69)
Mensual/ Se emiten los primeros
. S . Trimestral/ 15 de cada mes
Estado de situacion financiera o ..
o Semestral Administracion Central

balance general
¢ ¢ % y resto del Sector

Publico en ese orden

Mensual/ Se emiten los primeros
Estado de resultados financieros Trimestral/ 15 de cada mes
(Estado de resultados/Estado de o Semestral Administracién Central
ganancias y pérdidas) y resto del Sector

Publico en ese orden

Mensual/ Se emiten los primeros

Trimestral/ 15 de cada mes
Estado de cambios en activos netos o Semestral Administracién Central

y resto del Sector
Publico en ese orden

Mensual/ Se emiten los primeros
Trimestral/ 15 de cada mes
Estado de flujo de efectivo o Semestral Administracién Central

y resto del Sector
Publico en ese orden



Duracién del proceso
de informacién
financiera
(NICSP 1.69)

Componentes de los Estados No se AL

Financieros presenta

presentacién
(NICSP 1.66)

Comparacién de los montos

presupuestados y reales, como estado
financiero adicional separado o como X
columna de presupuesto en los

estados financieros

- Se emiten los primeros
Politicas contables y notas a los

) ) Mensual/ 15 de cada mes
estados financieros (resumen de las . o ..
o o | Trimestral/ Administracion Central
principales politicas contables y otra
Semestral y resto del Sector

informacién explicativa) - NICSP 1.21 e
Publico en ese orden

Otro(s) estado(s): X

Tabla 5: Componentes de los Estados Financieros

Los estados financieros del Poder Ejecutivo se presentan mensualmente. Sin embargo, la
Administracién Central (Poder Ejecutivo y sus desconcentradas) y el Gobierno de la Republica
(Gobierno Central) emiten estados financieros semestrales.

De acuerdo con la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica, para el afio 2017 se seguiran
emitiendo los siguientes estados financieros para la Administraciéon Central y el Gobierno Central:

» Consolidado Administracién Central (Poder Ejecutivo y sus desconcentradas):
Estado de Situacion
Estado de Rendimiento Financiero
Estado Cambios en el Patrimonio Neto
Estado de Flujo de Efectivo
Adicionalmente notas informativas a los EEFF

» Consolidado Gobierno de la Republica (Gobierno Central):
Estado de Situacién

Estado de Rendimiento Financiero

Estado Cambios en el Patrimonio Neto
Estado de Flujo de Efectivo

Adicionalmente notas informativas a los EEFF

Constitucionalmente estos consolidados se presentan solamente el 1 de marzo de cada afio ante la
Asamblea Legislativa, por una disposicién de la Contraloria General de la Republica se emiten
adicionalmente en agosto de cada afio, un provisional a junio para presentarlo al Despacho del
Sefior Ministro. Sin embargo, por disposiciones de la Contabilidad Nacional se sequirdn pidiendo los
EEFF en forma mensual a las entidades publicas.

Durante la entrevista se menciond que “trimestralmente” se presentan los Estados Financieros de
los érganos desconcentrados, Poder Legislativo y Judicial.



Actualmente la consolidaciéon de los Estados Financieros se realiza semestralmente, debido a
deficiencias técnicas con el sistema. Importante indicar que se estima presentar Estados
Financieros Consolidados en periodos mds cortos (no sélo semestralmente) una vez que los
sistemas sean habilitados para tal efecto. Sin embargo, de acuerdo con las Normas estas solamente
requieren estados financieros anuales.

La Direcciéon Nacional de Contabilidad de Costa Rica no presenta como parte de sus componentes
de los Estados Financieros la comparaciéon de los montos presupuestados y reales, como estado
financiero adicional separado o como columna de presupuesto en los Estados Financieros y otros.

Los estados emitidos mensualmente del Poder Ejecutivo, tienen las mismas caracteristicas y
detalles que los estados financieros emitidos anualmente, incluyendo lo referente a notas a los
estados financieros.

Presentacion de Situacién Financiera (NICSP 1.88) preignta
Propiedad, planta y equipo X
Propiedades de inversién o
Activos intangibles X
Activos financieros X
Inversiones registradas por el método de participacién X
Inventarios o
Cuentas por recuperar de transacciones sin contraprestacion (impuestos y X
transferencias)

Cuentas por cobrar de transacciones con contraprestacion X
Efectivo y equivalentes al efectivo X
Impuestos y transferencias por pagar X
Cuentas por pagar de transacciones con contraprestacion X
Provisiones X
Provisiones por pagos previsionales o
Pasivos financieros X

]

Participaciones minoritarias, presentadas dentro del activo neto/patrimonio neto
Activo neto/patrimonio neto atribuible a los duefios de la controladora

Tabla 6: Presentacion de Situaciones Financieras

De acuerdo con la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica, actualmente las instituciones
presentan los EEFF conforme el modelo que les ha indicado el drea de Consolidacién de la Direccidn
General de Contabilidad Nacional, asi como también la instruccién sobre si lo dividen en activos
corrientes y no corrientes. En cuanto las notas explicativas que remiten a Contabilidad Nacional
para los estados financieros consolidados, se les remite un formulario para notas con el formato y
caracteristicas de cdmo deben ser presentadas.

A partir del afio 2017, el formulario de notas variarad para contener las revelaciones requeridas por
las NICSP vy las revelaciones respecto a transitorios de NICSP a las que se acogen, los planes y
plazos para cumplir con los tratamientos contables para los que se tienen transitorios, asi como
cualqguier otro aspecto en que tengan un tratamiento contable que difiere de las NICSP y su impacto
en los estados financieros.
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La siguiente tabla de barras ilustra los resultados del analisis de brechas para NICSP 1.

Diferente B Similar H |déntico A”neadé.n

media

Presentacién de EE.FF. 17% I Y7 83%

Estado de Situacién Financiera 25% I 75%
Distincidn corriente/no corriente 100%
Revelaciones 100% 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 65%

Figura 1: llustraciéon de los resultados del analisis de brechas para NICSP 1

Las diferencias identificadas en esta seccién son:

Referente a la presentacién de los Estados Financieros: no presentan la comparacién de los
montos presupuestados y reales, ni como Estado Financiero adicional separado o como columna
de presupuesto dentro de los Estados Financieros.

Actualmente, con base en sus registros locales, la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa
Rica no aplica, en la presentacién de la situacién financiera, las propiedades de inversién,
inventarios, provisiones por pagos previsionales, participaciones minoritarias presentadas
dentro del activo neto/patrimonio neto y activo neto/patrimonio neto atribuible a los duefios de
la controladora, por lo que difiere de la NICSP 1.88.

La Direcciéon Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificé que en las revelaciones no se
incluyen todos los pasivos (determinados pasivos contingentes) ni todos los activos

(principalmente PPE) y no se aplica el devengo en todas las transacciones, siendo diferente a lo
establecido en las NICSP 1.32 y 1.33.

4.1.2 NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo

El estado de flujos de efectivo se completa conforme el modelo que les ha indicado el drea de
Consolidacién de la Direccién General de Contabilidad Nacional; las notas al estado de flujos de efectivo
gue remiten las entidades a Contabilidad para fines de consolidacién tienen el mismo contenido.

Diferente B Similar M |[déntico AIIneaC|qn

media

Presentacion del Estado de Flujo de Efectivo 25% PSR 63%
Revelaciones [N/ 50%

0% 20% 40% 60% 80% 100% ? 56%

Figura 2: llustraciéon de los resultados del analisis de brechas para NICSP 2

Las diferencias y similitudes identificadas en esta seccién son:

>

Con respecto a la presentacién por separado y clasificacion del estado de flujo de efectivo como
actividades de inversién, actualmente en la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica no
han ocurrido estas transacciones por flujos de efectivo derivados de adquisiciones vy

disposiciones de las entidades controladas u otras unidades operativas, segun lo establecido en
la NICSP 2.49.
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Las revelaciones son consideradas como similares debido a que la Direcciéon Nacional de
Contabilidad de Costa Rica revela los componentes de efectivo y equivalentes al efectivo, y
presenta una conciliaciéon de los montos en sus estados de flujo de efectivo, de acuerdo con la
NICSP 2.56. Sin embargo, la institucién también verifica el saldo final de caja con el Balance
General y hace una revelacién de los saldos de los fondos de Gobierno en el Banco Central de
Costa Rica (BCCR) y las cuentas corrientes con los Banco Publicos.

Ademads, no se dispone de informacién sobre qué porciéon del efectivo se encuentra
comprometido por la Administracién.

4.1.3 NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y

Errores
Diferente B Similar H |déntico AIineaciQn
media
Politicas contables 67% [ 33%_ 33%
Cambios en las estimaciones contables N7 100%
Errores contables 100% 0%
Revelaciones N7 M 100%
0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 58%

Figura 3: llustraciéon de los resultados del analisis de brechas para NICSP 3

Las diferencias identificadas para esta seccién se detallan a continuacién:

>

La Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificé que las diferencias con las NICSP
con relacién a las politicas contables se deben a que los cambios no se aplican

retrospectivamente, sino a partir de la publicacién, es decir, prospectivamente, lo que difiere de
lo que establecen las NICSP 3.41 y 42.

Con relacién a los errores contables, la diferencia con NICSP se debe a que, ante la existencia de

errores contables, éstos no se corrigen retroactivamente, lo que difiere con lo establecido en
presentado en las NICSP 3.47 y 3.48.

4.1.4 NICSP 18 Informacién Financiera por Segmentos

La Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificd que las diferencias en la totalidad de
esta seccién ocurren debido a que no se prepara informacién financiera por segmentos, de acuerdo
a lo establecido en la NICSP 18. Actualmente no se emiten estados financieros por segmentos,
estos se preparardn para el periodo contable 2017.

Diferente B Similar M |dentico Allneacpn

media

Presentacién por segmento 100% 0%
Revelaciones por segmento 100% 0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 0%

Figura 4: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 18



4.1.5 NICSP 24 Presentacioén de Informacion del Presupuesto en los EE.FF.

La Direcciéon Nacional de Contabilidad de Costa Rica indicé que la base sobre la cual prepara el
presupuesto es la del Sistema 4 - Devengo Modificado, siendo diferente, ya que no se prepara bajo
los requerimientos de las NICSP. Ademas, indicé que los Estados Financieros y la informacién del
presupuesto se presentan publicamente.

Adicionalmente, también especific6 que actualmente no se emite este estado comparativo de
presupuesto de contabilidad patrimonial, y que esto se aplicaria a partir del 01 de enero del 2017,
segun la fecha que establece el Decreto Ejecutivo de implementacién de la Normativa Internacional.
En la actualidad solo se emiten cuadros a nivel presupuestario donde se detalla el presupuesto
inicial, modificaciones y presupuesto final, los gastos devengados y pagados y el disponible.

Diferente B Similar M |dentico AImeaClo.n

media

Presentacion de Informacion del Presupuesto 100% 0%
0% 20% 40% 60% 80%  100% ? 0%

Figura 5: llustraciéon de los resultados del analisis de brechas para NICSP 24

La totalidad de las diferencias para esta seccién corresponden a que su preparacién no estd de
acuerdo con los criterios establecidos en la NICSP 24.

4.2 Activos Mayores: Reconocimiento y Medicion
4.2.1 NICSP 11 Contratos de Construccién
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Figura 6: llustraciéon de los resultados del analisis de brechas para NICSP 11

Las diferencias y similitudes identificadas para esta seccién son:

» Conrespecto a las definiciones, la Direcciéon Nacional de Contabilidad de Costa Rica indica que el
proceso es similar, ya que cada contrato se analiza para determinar sus caracteristicas y de
acuerdo a ello se procede al registro, ya sean contratos mas costos o con base a costos y/o
contratos de precio fijo; sin embargo, no se tiene definida una clasificacién como la establecida
en el parrafo 8 de la NICSP 11.

» Elreconocimiento de los gastos e ingresos por contratos se efectla de acuerdo a la Directriz CN-
06-2014, emitida por Contabilidad Nacional y la Direccién General de Bienes y Contratacién
Administrativa, siendo diferente a lo establecido en las NICSP 11.16 a 11.20, NICSP 11.1G23,
NICSP 11.30, NICSP 11.40 y NICSP 11.44,



>

La directriz CN-06-2014 menciona el envio de informacién a la Contabilidad Nacional de las
obras en proceso y cuyo valor se basa en el costo de la compra o avance de obra. La norma de
contratos de construccién se empezaria a implementar a partir del afio 2017.

» Asimismo, la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificd que las revelaciones
no se realizan de acuerdo con los criterios de las NICSP, ya que o que se revela es muy poca
informacién, solamente lo referente al monto de la cuenta de construcciones.

4.2.2 NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo

Sobre este tema, la Direcciéon Nacional de Contabilidad de Costa Rica ha afirmado que:

>

Tiene planes de hacer uso del periodo de transicién hasta de 5 afios sefialado en la NICSP
17.106. En cuanto a las fechas de inicio y término, se ha considerado iniciar a partir del afio
2017, finalizando en el afio 2022, teniendo en cuenta que son 5 afios para poder completar el
tratamiento contable de acuerdo al periodo transitorio. Durante este periodo, las entidades
deberdn presentar un plan de accién, cuya ejecucién se revelard en las notas a los estados
financieros.

Mantiene un inventario fisico parcial, solamente de los activos correspondientes a terrenos,
edificios, activos de infraestructura, activos de patrimonio, equipo informatico y otros. De acuerdo
con lo explicado en la entrevista con el Contador Nacional, el inventario es considerado parcial ya
gue éste fue realizado en los afios 2007 y 2008, y existen activos que no se encuentran incluidos,
pues no fueron inventariados, por ejemplo: los recursos de la biodiversidad (bosques, mantos
acuiferos, diversidad bioldgica, entre otros) presentes en los parques nacionales. La NICSP 17
incluye entre Bienes del Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural, indicando dicha norma que no
se requiere que una entidad los reconozca, pero si los reconoce debe aplicar dicha NICSP. Por otra
parte, segun lo comentado por la Direcciéon Nacional de Contabilidad de Costa Rica, el Poder
Ejecutivo si mantiene registrados los terrenos de Parques Nacionales (los cuales cubren alrededor
del 12% del territorio nacional sin incluir las dreas marinas). De acuerdo con la Direccién Nacional
de Contabilidad de Costa Rica, emitié directrices indicando que los activos asociados a los bienes
demaniales (entre ellos las dreas de conservacién) los registra el mismo ente contable; por lo
tanto, las carreteras, senderos y otras obras de infraestructura en pargues nacionales, se
registran en los estados financieros del Poder Ejecutivo.

Mantiene un registro de los activos fijos que contiene el costo de adquisicién de estos y que se
reconoce en el estado de situaciéon financiera correspondientes a: Terrenos, edificios, activos de
infraestructura, activos de patrimonio, equipo informatico y otros.

Su estado global de registro y medicién de Propiedad, Planta y Equipo se encuentra en proceso
para el caso de terrenos, edificios, activos de infraestructura, activos de patrimonio, equipo
informatico y otros. Esto debido a que aun no han actualizado la informacién de los inventarios
efectuados en el 2007/2008.
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Figura 7: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 17



Siguen las diferencias identificadas para esta seccion:

>

En cuanto al reconocimiento y medicién inicial, la Direcciéon Nacional de Contabilidad de Costa
Rica especificd que un activo se reconoce de manera similar a la NISP 17.24, sin embargo, por
legislacion, este activo es registrado por el propietario. Segun la legislacién Costarricense la
titularidad de los bienes debe estar registrada a nombre del propietario independientemente de
si obtiene beneficios econdmicos o no sobre ese activo.

Ademas, la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificé que, durante el
reconocimiento y medicién inicial, solamente se incluye el precio de compra y no los costos
asociados, siendo diferente a lo establecido en la NICSP 17.26.

Para la medicion posterior, el tratamiento es diferente a lo establecido en la NICSP 17.43 y 44,
debido a que existen variacion en la aplicacion de las diferentes metodologias. La Direccién
Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificé que:

Modelo del costo - solamente incluye el precio de compra, no los costos asociados.

Modelo de revalorizacién - actualmente no se aplica el modelo de revalorizacién. En el
caso de llegar a aplicar el modelo de revalorizacién, inicialmente se pretende que todas
las entidades publicas realicen un inventario y registro de todos sus activos fijos,
posteriormente deberdn realizar una labor de asignar a cada activo su valor real. Las
politicas contables elaboradas para aplicar las NICSP determinan que la Contabilidad
Nacional determinard la oportunidad, periodicidad y clase de bienes para los que se
realizardn revaluaciones.

Con respecto al enfoque por componente se especificé que no existen costos de partes que
componen un activo fijo, pero si se tiene el costo total del activo, siendo diferente a lo
establecido en la NICSP 17.82.

La Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica ha informado que no revela:

Las bases de medicion para determinar el valor contable bruto.
El valor contable bruto y la depreciacién acumulada al inicio y cierre del periodo.
Una conciliacién del valor contable al inicio y cierre del periodo.

La existencia y montos de restricciones sobre el titulo y PPE en prenda para garantizar
los pasivos.

El monto de desembolsos reconocidos en el valor contable de otros items de PPE
durante su construccién.

El monto de obligaciones contractuales por la adquisicién de PPE.

El monto de compensacién de terceros por items de PPE deteriorados, perdidos o
renunciados.

En la entrevista con el Contador Nacional, este indicé que en el sequndo semestre del afio 2016 la
Contabilidad Nacional entregd a las entidades que apliguen NICSP los formatos de notas para
revelar PPE con base en NICSP. Estos formatos pretenden contemplar las variables cuantitativas y
cualitativas a revelar. En octubre 2016 se dieron a conocer dichos formatos, a todas las entidades
del Sector Gobierno General mediante talleres con los diversos grupos institucionales. Estas
revelaciones serdn obligatorias de presentar para el periodo contable 2016.



4.2.3 NICSP 21 Deterioro de Activos No Generadores de Efectivo

4.2.4

La Direcciéon Nacional de Contabilidad de Costa Rica no ha implementado un proceso para la
identificacién de pérdidas por deterioro.
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Figura 8: llustraciéon de los resultados del analisis de brechas para NICSP 21

Las diferencias en esta seccién ocurren debido a que no se ha implementado un proceso para la
identificacién de pérdidas por deterioro, de acuerdo con lo establecido en la NICSP 21. Actualmente
se encuentran en desarrollo los requerimientos para implementar el sistema de activos fijos e
inventarios de materiales y suministros. Tampoco se tiene la herramienta o sistema que permita
identificar cuales activos son generadores de efectivo para calcularles el deterioro correspondiente.

NICSP 32 Acuerdos de Concesién de Servicio: La Concedente

La Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica cuenta con disposiciones especificas para la
contabilidad de acuerdos de concesién de servicio en sus Leyes y normas, segun la Directriz
DCNOQ7-2014 - Registro de bienes otorgados en concesién, emitida por la Contabilidad Nacional y
la Direccién General de Bienes y Contratacién Administrativa.

La Directriz DCN-007-2014 fue redactada a partir de la NICSP 32, contiene definiciones tomadas
de dicha norma y de leyes del pais. En cuanto a reconocimiento y medicién de activos de concesidn
de servicios, indica que se mide de acuerdo a NICSP 32, de igual manera en cuanto al
reconocimiento y medicién de pasivos.
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Figura 9: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 32

Las variaciones especificadas por la Direcciéon Nacional de Contabilidad de Costa Rica para el
reconocimiento y medicién inicial, para la medicién posterior y las revelaciones en temas de los

acuerdos de concesién, corresponden a que estos criterios se llevan a cabo conforme a la Directriz
DCNOQ7-2014.

La Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificé que, para el reconocimiento vy
medicion inicial y posterior de las concesiones, primero efectdan un inventario inicial de acuerdo con
los datos que se puedan obtener, ya sean estos histéricos, a menos que las concesionarias puedan
facilitar los montos a valores actuales de mercado o valor razonable, para poder efectuar el registro.



4.3
4.3.1

>

Los principales acuerdos de concesiéon de servicios corresponden a servicios prestados por
carreteras nacionales, aeropuertos y muelles. En cuanto a carreteras, persisten situaciones en
donde parte de los terrenos sobre los que estdn las vias y otros activos, estan registrados vy
presentados en estados financieros del Poder Ejecutivo y otros en érganos desconcentrados del
Ministerio de Obras Publicas, aunque se han girado lineamientos para que se corrijan esas
situaciones, y se registren todos los activos de esa ruta involucrados en la concesién en el Poder
Ejecutivo, ya que aln no se ha logrado en un 100%. En lo referente a aeropuertos involucrados en
acuerdos de concesidon de servicios, se tenian registrados como activos de un drgano
desconcentrado, ya la situacién se estd corrigiendo para que se registren en el Poder Ejecutivo, de
igual manera los pasivos asociados. En cuanto a muelles involucrados en acuerdos de concesién, se
registran en las respectivas empresas publicas, de igual manera los pasivos asociados.

Pasivos Mayores

NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes
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Figura 10: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 19

Las diferencias identificadas por la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica para esta
seccién son como sigue:

Para el reconocimiento, se reconocen como provisiones las obligaciones de procesos legales y las
estimaciones se realizan con base en la resolucién provisional emitida por el juez, siendo similar a lo
establecido en la NICSP 19.22. Sin embargo, de acuerdo con la Direccién Nacional de Contabilidad
de Costa Rica no se provisiona aquellas posibles contingencias que no se encuentran adn en juicio o,
encontrandose en juicio, aln no han sido objeto de resolucién judicial.

Para los contratos onerosos, se reconocen provisiones solo para procesos judiciales, lo cual
difiere de lo establecido en las NICSP 19.18 y 19.76.

La Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificd que el valor presente de los
desembolsos que se esperan ser necesarios para cancelar la obligacién, es el que se establece
en las resoluciones de primera y segunda instancia, a diferencia de lo que requiere NICSP 19.53.

No se revela, para cada clase de provisién, el monto usado (es decir, incurrido y aplicado a la
provisién durante el periodo), solamente se revela el valor al final del periodo. Tampoco revela,
para cada clase de provisién, los montos no utilizados revertidos durante el periodo. De acuerdo
con la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica, se reversa la provision solo cuando hay
resolucién a favor del Estado o condenatoria para el Estado, de lo contrario se mantiene el
tiempo que dure el proceso judicial.

La Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica indicé que no se aplica tasa de descuento en
el registro de las provisiones.

Segun la Direccion Nacional de Contabilidad de Costa Rica no se revela, para cada clase de
provision, las incertezas sobre el monto u oportunidad de esas salidas, debido a que los montos



4.3.2

>

con los que se registran las provisiones provienen de una resolucién judicial provisional.
Asimismo, no revela reembolsos para provisiones.

NICSP 25 Beneficios a los Empleados

La Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica no se tiene planes de hacer uso del periodo
transicional de tres afios sefialado por la NICSP 33.36, permitiendo el no reconocimiento y/o
medicién de los planes de beneficios y beneficios de largo plazo a los empleados. Asimismo, no
hace uso del periodo transicional (segun la NICSP 33) para ajustar las politicas contables a la NICSP
25 mientras sigue aplicando las politicas contables anteriores.

De acuerdo con la Direcciéon Nacional de Contabilidad de Costa Rica, la Contabilidad Nacional no ha
adoptado la NICSP 33, y por ahora no la adoptard, sino que el periodo transicional se realizara con
las politicas contables contenidas en la Metodologia de Implementacién del afio 2013. También
aclard, que es probable que no se pueda cumplir con todos los tratamientos contables de la NICSP
25, por cuanto estdn en proceso de realizar cambios a los sistemas informaticos; y lo que no se
pueda cumplir se revelard en notas a los estados financieros, al igual que el impacto que tendran.

La Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificé que para llevar el control de que
todos los items se basen en derechos y obligaciones reales, se hard a través del sistema “Integra”
de recursos humanos. El sistema “Integra” se utiliza para el Poder Ejecutivo, Tribunal Supremo de
Elecciones y la Contraloria General de la Republica, en cuanto que el resto de las entidades
realizardn esta actividad a través del Departamento propio de Recursos Humanos. Durante la
entrevista se informd que actualmente no se estdn registrando los pasivos correspondientes a los
beneficios definidos.

También se indico, que el tipo de registros auxiliares o métodos de simplificacién gque usan o tienen
planes de usar corresponde a los métodos estadisticos y registros auxiliares del sistema de recursos
humanos.
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Figura 11: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 25

Las diferencias identificadas por la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica para esta
seccién son:

Los Beneficios post-empleo son los regulados por la Superintendencia de Pensiones a corto
plazo o por terminacién, segun lo estipula el Cédigo de Trabajo, diferente a lo establecido en las
NICSP 25.27 a NICSP 25.

No se revela informacién referente a las notas sobre las obligaciones por beneficios definidos en
cada periodo de presentacién, de acuerdo con lo establecido en la NICSP 25.141.

Las pensiones para los funcionarios publicos no se administran de forma central. De acuerdo con
la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica: el Poder Ejecutivo no cuenta con beneficios
post empleo tales como pensiones, seguros de vida o atencién médica post empleo. La mayor



parte de los empleados del Poder Ejecutivo y la Administraciéon Central estan incorporados en el
régimen de pensiones de la CCSS, una entidad descentralizada de amplia autonomia, o en el
Régimen de Pensiones del Magisterio Nacional, el cual es administrado por la Junta de Pensiones
del Magisterio Nacional (JUPEMA), una entidad independiente del Poder Ejecutivo. En el Gobierno
Central, el Poder Judicial si cuenta con su propio plan de pensiones. En el Poder Ejecutivo vy la
Administracién Central hay regimenes de pensiones que estdn a cargo del presupuesto nacional,
por cuanto fueron insostenibles y no existen fondos de pensiones. Lo que aportan los cotizantes se
registra como ingreso, representa el 10% del gasto por pago de pensiones.

El Gobierno no calcula las obligaciones previsionales.

Debido a que los beneficios post-empleo son requlados por la Superintendencia de Pensiones, la
Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica no realiza cdlculo sobre las obligaciones provisionales.

» En el Poder Ejecutivo no se tiene planes de pensiones, solamente se registra el ingreso por
concepto de pensiones con cargo al presupuesto nacional, el resto de transacciones no se
hacen. Esto incluye lo que hace la CCSS que es una descentralizada.

4.3.3 NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion
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Figura 12: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 29

Las diferencias identificadas por la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica para esta

seccion se describen abajo:

>

En cuanto a las categorias de activos y pasivos financieros, actualmente se registran vy
presentan los instrumentos financieros con base en principios contables costarricenses. A partir

del afio 2017 se implementard lo establecido por las NICSP 28, 29 y 30 de Instrumentos
Financieros.

En relacion a la medicion inicial y posterior, la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica
especificéd que los activos y pasivos se miden a su valor de contrato, no se suman los costos
asociados, diferente a lo establecido en las NICSP 29.45, NICSP 29.48 y NICSP 29.49.

Debido a que no se mide al valor razonable, los activos o pasivos financieros, no se determina
ganancia o pérdida que surgiria del cambio en el valor justo, diferente a lo establecido en la
NICSP 29.64.

Asimismo, la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificéd que actualmente no se
tienen instrumentos financieros bajo contabilidad de coberturas.



4.4
4.4.1

>

Reconocimiento de Ingresos

NICSP 23 Ingresos de Transacciones Sin Contraprestaciéon (Impuestos y
Transferencias)

Sobre este tema, la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica ha informado que respecto al
proceso contable del Poder Ejecutivo, se ha decidido hacer uso del transitorio contenido en el parrafo 116
de la NICSP 23, que otorga un periodo de cinco afios en relacién con ingresos por impuestos, y del
transitorio contenido en el parrafo 117 para transacciones sin contraprestacién distintos a los ingresos
por impuestos. En Costa Rica no se ha adoptado la NICSP 33, porque reduce los plazos de transitorios a un
maximo de tres afios, lo que se considera insuficiente para realizar cambios en sistemas informaticos vy
desarrollos, especialmente los referentes a ingresos tributarios, lo gue ya habian planeado con el plazo de
cinco afos.

Durante la entrevista se informd gue actualmente no se registra el ingreso por impuestos conforme al
criterio de devengo y que, ademas un nuevo sistema de tributacién se encuentra en proceso de desarrollo.

Los ingresos de impuestos y activos asociados se reconocen al percibir el efectivo.
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Figura 13: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 23

Las diferencias identificadas para esta seccion son:

En cuanto al reconocimiento y medicién, la Direcciéon Nacional de Contabilidad de Costa Rica
especificéd que no se reconocen transacciones de acuerdo a lo establecido en las NICSP 23.44 y
NICSP 23.50. En el Poder Ejecutivo y en otras entidades del Gobierno Central cuando se reciben
transferencias condicionadas, se registran como ingreso, y cuando se otorgan se registran como
gastos, no cumpliendo con la condicién de la NICSP que se reconozca un pasivo.

Asimismo, la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificé que las transacciones
gue se establecen en las NICSP 23.59 - 23.61, relacionadas con el reconocimiento de un activo
con respecto a impuestos, son diferentes ya que se efectlan los registros con base de efectivo. De
acuerdo con la NICSP 23.68, cuando exista una separacion entre el momento del hecho imponible
y el cobro de los impuestos, las entidades del sector publico pueden medir de forma fiable los
activos que surgen de las transacciones impositivas utilizando, por ejemplo, modelos estadisticos
basados en el historial de recaudacién de ese impuesto concreto en periodos anteriores. Sin
embargo, de acuerdo con la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica, no se realizan
registros ni se utiliza el modelo estadistico de acuerdo con lo establecido en la Norma.

En cuanto a las transferencias y servicios por especies, la Direcciéon Nacional de Contabilidad de
Costa Rica especificd que no se registran los subsidios recibidos como transacciones sin
contraprestacién, tampoco en relacién con las tasas de interés, diferente a lo establecido en la
NICSP 23.10. En Costa Rica no se dan este tipo de incentivos fiscales.



Consolidacion

Las respuestas de esta seccién pretenden ofrecer un mayor entendimiento del enfoque de
consolidacién a nivel del Gobierno Central. Los datos obtenidos serdn insumos para una posterior
evaluacién de las brechas entre normas nacionales y las NICSP 6, 7 y 8.

De acuerdo con la Direccion Nacional de Contabilidad de Costa Rica los estados financieros
consolidados se preparan a nivel del Gobierno Central.

Marco legal de la consolidacién

Nombre de la norma / ley / orden / practica Ley de Administracién Financiera y Presupuestos
con respecto a la consolidacién de cuentas: Publicos, en adelante llamada “Ley No.8131".
Marco Contable: Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
- Decreto No0.34460.
Entidad Publica responsable de la Ministerio de Hacienda - Direccién de Contabilidad
consolidacion: .
Nacional.
Obligatoria/Voluntaria: Obligatoria.
Alcance: Sector Publico Costarricense.

Tabla 7: Marco legal de la consolidacién

Los Estados Financieros del Gobierno Central incluyen las siguientes entidades en el alcance de
consolidacién:

Reqguerimientos de consolidacién a nivel del gobierno central

Entidades en el alcance de la éSe consolida Entidad
consolidacién: completamente? responsable de la Comentario
S No Si No consolidacion

Gobierno Central (Poder
Ejecutivo, Legislativo y

. o X X obligatoria
Judicial + instituciones
auxiliares)
Organos Desconcentrados X X obligatoria
Gobiernos Locales X X obligatoria

o Ministerio de
Instituciones . La

. Hacienda - . .
descentralizadas no . L, universidad de
. . Direccidn de )
empresariales (ejemplo la X X . Costa Rica no
. ) Contabilidad .
Caja Costarricense del ) remite sus
. Nacional
Seguro Social) EEFF
Empresas publicas no . .
. . ] X obligatoria
financieras (ejemplo ICE)
Aun no se
Empresas publicas consolida el
financieras (ejemplo Bancos X sector
Estatales) financiero
bancario

Tabla 8: Requerimientos de consolidacién



4.5.1

>

Durante la entrevista se informé que el sector publico financiero no se consolida actualmente y se
espera consolidarlo en los préximos afios.

Adicionalmente se informé que determinadas entidades controladas por el Gobierno tampoco van a
implementar las NICSP y van a acoger al régimen transitorio, lo que supone que en el proceso de
consolidacién serd necesario realizar ajustes para homogeneizar las bases contables.

En la ampliacién de tiempo concedida en el Decreto Ejecutivo N° 39665, todas las entidades del
Sector Publico costarricense deben cumplir en sus EEFF con la implementacién de la Normativa
Internacional, exceptuando las normas que tengan transitorios, como a implementacién de la NICSP
6 se hard a partir del afio 2017. Cuando la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica aplique
los transitorios de las normas internacionales, esta deberd presentar ante la Contabilidad Nacional
un plan de accién para cada una, que permita su implementaciéon en los tiempos establecidos.

En la entrevista se indicé que en el proceso de consolidacién actual existen saldos y transacciones
gue no son eliminados entre entidades consolidadas. La Contabilidad Nacional consolida aguellos
Estados Financieros que tengan el mismo tratamiento contable. Para aquellos estados financieros
gue apliguen diferente PCGA (Politicas Contables Generalmente Aceptadas por sus siglas en ingles
GAAP) en el consolidado se hacen ajustes de consolidacién para homogeneizar, siempre gque se
pueda; en caso de no ser posible, se revela en el estado consolidado los montos de los balances y
resultados de las entidades que no han sido incluidos en la consolidacién.

NICSP 6 Estados Financieros Consolidados y Registro de Entidades
Controladas
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media

Alcance de los EE.FF. Consolidados 00% 50%
Procedimientos de Consolidacion 67% 33% 17%
Estados Financieros Separados L00% 50%
Revelaciones 71% | 0% | 14%
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Figura 14: Ilustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 6

Las diferencias y similitudes identificadas por la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica
para esta seccién:

En el alcance de los Estados Financieros, la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica se
considera similar, ya que Unicamente varia con la NICSP debido a que aln no integra la totalidad
de las entidades controladas porque algunas no cumplen con remitir la informacién. Ademds,
gue la consolidacién de Estados Financieros requerida se elabora conforme al Articulo No.95.

De acuerdo con la Direcciéon Nacional de Contabilidad de Costa Rica, algunas entidades no
remiten sus estados financieros a tiempo (el plazo con el que cuentan es de un mes y medio
posterior al cierre del periodo contable), por lo que no se incluyen en la consolidacién; esa
situacion es revelada en las notas. Usualmente se trata de algunas municipalidades y érganos
desconcentrados pequefios que solo realizan contabilidad presupuestaria, o entidades con
grandes dificultades para generar estados financieros. Se han elaborado y entregado manuales
de procedimientos contables para entidades municipales, y se les brinda acompafiamiento para



superar la situacion. A partir del afio 2017 se les requerira que tengan contabilidad por partida
doble, aplicando el nuevo Plan General de Contabilidad Nacional.

» De acuerdo con la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica, en el proceso de
consolidacién del afio 2016 y en afios anteriores, se tiene definido un conjunto de transacciones
reciprocas que se eliminan, sin embargo, no son todas las que se deberian contemplar. No
obstante, a partir del afio 2017, la lista de transacciones reciprocas se hizo mds amplia, no
siendo exhaustiva por criterios de costo beneficio y materialidad. La Direccién Nacional de
Contabilidad de Costa Rica especificé que no existe uniformidad en la aplicacién de politicas,
diferente a lo establecido en la NICSP 6.49. Asimismo, no se registran intereses minoritarios.

» En los Estados Financieros separados, las inversiones en las entidades controladas, entidades
conjuntamente controladas y las empresas asociadas se contabilizan de forma parcial. Segun la
Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica, a partir del afio 2013, se inicié un proceso por
reconocer y presentar en los estados financieros del Poder Ejecutivo, la participacion
patrimonial en entidades consideradas como controladas, proceso gue no se ha concluido por lo
gue se considera que se contabilizan de manera “parcial”. A partir del afio 2017, se ha definido
gue la entidad controladora es el Gobierno de la Republica y serdn en esos estados financieros
gue se presente la participacién patrimonial.

» La Direcciéon Nacional de Contabilidad de Costa Rica no realiza revelaciones en los Estados
Financieros Consolidados y separados de acuerdo con lo requerido por las NICSP.

4.5.2 NICSP 7 Inversiones en Empresas Asociadas
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Figura 15: Ilustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 7

Con relacién a las diferencias identificadas por la Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica
para esta seccion, ésta especificd que no se encuentra claramente definido lo relacionado a
inversiones en entidades asociadas bajo el método de patrimonio. Ademads, indicé que en el Sector
Gobierno General solamente se han identificado dos casos en los que entidades municipales tienen
participaciéon patrimonial en dos empresas publicas municipales existentes, y deben registrar su
participaciéon aplicando la NICSP 7. En una de esas dos empresas publicas, existen intereses
minoritarios del sector privado, lo que se trata conforme las NIIF.

4.5.3 NICSP 8 Empresas Conjuntas

Alineacién
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Figura 16: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 8



La Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificd como diferente este tema ya que no
se encuentran claramente definidas las transacciones bajo negocios conjuntos. En Costa Rica,
aunque entidades publicas establecen acuerdos o convenios para atender determinadas
necesidades de la poblaciéon, contablemente cada una registra los recursos aportados sin
considerar el tratamiento requerido por la NICSP 8.

Reformas Contables Actuales - avances, planes y necesidad
de accion

El objetivo de esta secciéon es obtener un entendimiento de los planes y avances de reformas
contables, ademds de conocer eventuales obstdculos a las reformas y necesidad de mayores
acciones.

La Direcciéon Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificd las reformas contables de devengo
actualmente en proceso:

Nombre plan de reforma: “Proyecto de implementacién de normativa contable internacional en el
Sector Publico Costarricense”

Alcance de los planes de reforma: Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
NICSP se estan implementando en 188 entidades del Sector Gobierno General, entre las cuales
estdn 6 del grupo de Poderes de la Republica, 57 érganos desconcentrados adscritos a los
Ministerios, 34 entidades descentralizadas no empresariales, dos entidades financieras no
bancarias y 89 entidades municipales. Las Normas Internacionales de Informacién Financiera
NIIF/NIC se estan implementando en 18 empresas publicas.

Objetivo de este plan: El objetivo del Proyecto de Implementacién de Normativa Contable
Internacional en el Sector Publico Costarricense consiste en crear las condiciones a nivel del
conjunto de entidades participantes para que estén en condiciones de iniciar con la aplicacién de los
tratamientos contables requeridos por la respectiva normativa aplicable, a mas tardar a partir de
enero de 2017. En el caso de las entidades del Sector Gobierno General, ciento ochenta y ocho
(188) de estas entidades tienen la posibilidad de acogerse a los transitorios permitidos de las
NICSP, como tiempo adicional a la fecha en qgue se adopten por primera vez, siempre que
comuniguen formalmente a Contabilidad Nacional los transitorios a los que se acogen y presenten
los correspondientes planes de reconocimiento y medicién requeridos por el Decreto 39665-MH.

Las NICSP fueron adoptadas para la mayoria de las entidades del Sector Gobierno General, por
medio del Decreto emitido por el Poder Ejecutivo N° 34918-H, que luego fue modificado por los
Decretos N° 39691-H y N° 39665-MH, entre otras cosas, para ampliar los plazos de
implementacién de creacién de las condiciones para aplicarlas. En las entidades municipales, que
por su grado de autonomia no estdn sujetas al alcance de los decretos emitidos por el Poder
Ejecutivo, la adopcién se dio por acuerdo de los Consejos Municipales a finales del afio 2009 vy
principios de 2010, acatando una disposicién de la Contraloria General de la Republica. En el caso
de las universidades estatales y la Caja Costarricense de Seguro Social, éstas han ido
incorpordndose al proceso de implementacién de las NICSP por su propia voluntad, ya que tampoco
estan sujetas al alcance de los Decretos emitidos por el Poder Ejecutivo. Ya las empresas publicas
estdn sujetas al alcance de los Decretos emitidos por el Poder Ejecutivo en lo referente a normativa
contable.

Dado que en Costa Rica, para la mayoria de las entidades del Gobierno General y una parte de las
empresas publicas, utilizaban una normativa contable muy débil compuesta por un Decreto de 15
Principios y unas pocas directrices emitidas por Contabilidad Nacional para abordar temas
puntuales, no se ha utilizado en la mayoria de las entidades publicas, incluyendo la Administracién
Central, una estrategia de identificacion y cierre de brechas, ajustando el tratamiento contable



aplicado al de las NICSP, sino que ha sido por medio de un planeamiento que comenzé por la
capacitacién, pasando, entre otras cosas, por la elaboracién de manuales de procedimientos
contables para concluir en el ajuste o desarrollo de los sistemas informaticos y su integracion.

Razones de implementar un nuevo sistema contable / Beneficios esperados: Se optd por
adoptar la normativa contable internacional y establecer una estrategia de implementacion,
creando condiciones para aplicarlas a través del Plan de Cuentas y politicas contables para todo el
Sector Gobierno General; definiendo a su vez necesidades de capacitacién, elaboracién de
manuales de procedimientos contables, etc. La principal razén para todo esto se debe a que se
tenfa un marco normativo contable muy débil y escueto, y muchas entidades en este sector solo
realizaban contabilidad presupuestaria.

Accion aislada o plan aprobado: Al inicio del proceso de implementaciéon en 2009, la Direccién de
Contabilidad Nacional requirié que todas las entidades que debian entregar informacién financiera
para consolidar presentaran planes de implementacién bajo determinados criterios generales
suministrados. Posteriormente, y dada la gran variedad de planes, se emitieron guias y
metodologias de implementacién. Finalmente se estandarizé un informe-plan para facilitar el
analisis y la evaluacién del avance en la implementacién.

Financiamiento: El proceso de implementacién fue apoyado desde el inicio - y hasta el afio 2014 -
con el incremento de plazas para Contabilidad Nacional y con recursos presupuestarios para la
contrataciéon de una gerencia del proyecto, entre los afios 2012 y 2014. La asesoria técnica y la
capacitacién se han realizado principalmente con apoyo de entidades como la Fundaciéon Costa
Rica-Estados Unidos (CRUSA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La situacién fiscal que
el pais ha enfrentado en los Ultimos seis afios ha dificultado la incorporacién de mayores recursos
presupuestarios para apoyar el proceso de implementaciéon y las medidas para contener el gasto
han limitado el uso de las plazas asignadas a Contabilidad Nacional, lo que restringe el avance del
proceso; sin embargo, el objetivo de generar informacién financiera aplicando normativa contable
internacional sigue marcando el rumbo del pais en este campo.

La ayuda técnica y capacitacién siguen siendo necesidades, asi como la colaboracién para
fortalecer el drea de sistemas informdticos integrados de gestién financiera.

Estado Actual: Para medir el nivel de avance de la implementacién de normativa contable
internacional se utiliza un instrumento informe-plan que agrupa tareas y actividades en nueve
programas de implementacién: 1) Capacitacién; 2) Utilizacién del Plan General de Contabilidad
Nacional (PGCN); 3) Utilizacion de las Guias de Aplicacién del Devengo; 4) Depuracién de Saldos; 5)
Tratamiento de Activos Financieros; 6) Tratamiento de Instrumentos Financieros; 7) Manuales de
Procedimientos Contables; 8) Integraciéon de Sistemas de Administracién Financiera; concordantes
con el 9) Programa de Implementacion contenido en la Metodologia de Implementacidén en donde se
detallan bastante mds las actividades y tareas.

En ese instrumento, tareas, actividades y programas tienen ponderaciones en correspondencia con
el nivel de esfuerzo que deben realizar las entidades y brinda un indicador de avance para cada
entidad. En promedio el nivel de avance reportado por las entidades con dicho instrumento es de
80% y la informacién es presentada trimestralmente. A partir del sequndo semestre de 2016, la
informacién debe ser entregada mensualmente y con mayor detalle en: Depuraciéon de saldos-
Traslado de Saldos-Estados Financieros de Apertura, Manuales de Procedimientos Contables vy
Sistemas Informaticos Integrados.

La Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica especificé el apoyo disponible durante la etapa
de implementacién de las reformas:

Manuales de Contabilidad: La Direccién de Contabilidad Nacional realizé talleres por grupos
institucionales para elaborar los manuales basicos de procedimientos contables bajo un formato
Unico de acuerdo a las directrices CN-07-2012 y CN-04-2013. Los manuales elaborados han sido
puestos a disposicién de todas las entidades para que les sirvan de base, permitiendo los ajustes



gue requieran o agregandoles lo que les falte. Las directrices citadas disponen que los manuales de
procedimientos contables de cada una de las entidades involucradas en los procesos de
implementaciéon de normativa contable internacional deben ser remitidos a Contabilidad Nacional
para su aprobacién, con el fin de garantizar el requerimiento para consolidar de la normativa
contable gue estipula que transacciones similares en circunstancias parecidas, aplican el mismo
tratamiento contable. Las entidades publicas debian remitir a Contabilidad Nacional sus respectivos
manuales de procedimientos contables a mas tardar el 31 de octubre de 2016.

Descripciones de procesos: Previo a la elaboracién de los manuales de procedimientos contables,
se procedid a analizar las transacciones en cada institucién con la ayuda de las guias de aplicacién
del devengo, a determinar los momentos del devengo, la identificacién de las cuentas contables
donde debia registrarse la transaccién y las politicas contables que les aplican y las unidades
primarias de registro que intervienen. Todo eso queda consignado en los manuales de
procedimientos contables de la respectiva entidad.

Otros documentos formales de apoyo: Plan General de Contabilidad Nacional que incluye “Manual
Funcional de Cuentas Contables”, "Politicas Contables”, “Formatos de Estados Financieros”,
“Glosario de Términos Contables”, "Guia de Implementacién de NICSP", "“Metodologia de
Implementacién de NICSP”, “Guias de Aplicacién del Devengo” y “Formatos de procedimientos
contables”.

Cumplimiento: Para verificar que las entidades cumplan con los requerimientos de tratamiento
contable de la normativa internacional, el primer paso es la revisién de los manuales de
procedimientos para asegurarse que establecen el registro en las cuentas que corresponden al Plan
General de Contabilidad Nacional y que el tratamiento contable es coherente con las politicas
contables definidas en dicho plan. El segundo paso es la verificacién en el sitio que el proceso
contable se realiza aplicando los manuales de procedimientos aprobados por Contabilidad Nacional
a la entidad, paso que se realizard hasta que la entidad inicie con la aplicacién de la normativa
contable internacional.

Capacitacién: Se iniciéd en el aflo 2008 para el personal de Contabilidad Nacional, tanto con
facilitadores de los colegios que incorporan a los profesionales en contaduria como con expertos
internacionales auspiciados por la Fundacién CRUSA y el BID. Esas capacitaciones continuaron en el
2009, 2012 y 2013. Para el personal contable de entidades publicas, en el afio 2009 y el afio
2013, se desarrollaron capacitaciones organizadas por la Contabilidad Nacional con facilitadores
internacionales. Desde el afio 2009, esas entidades también contrataron capacitaciones con
facilitadores de los colegios que incorporan a los profesionales en contaduria publica. Actualmente
la Contabilidad Nacional estd organizando y ejecutando capacitaciones para el personal de las
unidades primarias de registro, organizadas por grupos institucionales, en donde el primer grupo
son las municipalidades. Ya se han realizado seis talleres (de diez que se tienen programados) y se
seguird con los 6rganos desconcentrados y los demas grupos. El insumo basico para estas
capacitaciones son los manuales de procedimientos contables para aplicar la normativa
internacional.

Desde el afio 2009 se inicid con el proceso de capacitacién en NICSP a todas las partes financieras
gue conforman el Sector Publico Costarricense y en el presente afio estamos capacitando a todas a
las unidades primarias de registro que conforman el Sector Publico Costarricense.

Nivel de apoyo entregado por instrucciones de auditoria: La Contraloria General de la Republica
le ha venido dando seguimiento a los procesos de implementacién en las entidades involucradas,
principalmente entidades de la Administracién Central y en las municipalidades. Si bien el Decreto
N° 34918-H establece un rol para las auditorias internas, la intervencién de dichas auditorias en los
procesos de implementacién en las respectivas entidades, por lo general, ha sido débil. En cuanto a
las auditorias externas, aproximadamente solo el 15% de las entidades publicas, principalmente
descentralizadas y empresas publicas, son las que contratan servicios de auditoria externa para
dictaminar sus estados financieros. Sin embargo, solo algunas de ellas entran a hacer referencias
generales a los procesos de implementacidn de las entidades que auditan.



Nivel de apoyo politico: El Ministerio de Hacienda es el érgano rector del Sistema de Administracién
Financiera por la Ley N° 8131 y es el que, junto con la Presidencia de la Republica, ha emitido los
decretos de implementacién de normativa contable internacional. Salvo un breve periodo entre el 2010
y el 2012, los Ministros de Hacienda han estado muy interesados que el proceso de implementacién
avance y han brindado apoyo politico a pesar de la situacién fiscal. En el caso de la mayor parte de las
entidades involucradas en los procesos de implementacién de normativa contable internacional, los
jerarcas institucionales han tenido el criterio de que este proyecto es responsabilidad principalmente de
las unidades contables, pese a que la Direccidon de Contabilidad Nacional insiste por diversos medios
incluyendo oficios que periddicamente se les remite, que es una responsabilidad institucional que
comienza por el jerarca institucional. Esta situaciédn implica que el apoyo politico que brindan dichos
jerarcas sea débil, lo que tiene consecuencias en la asignacion de recursos humanos y financieros.

Nivel de apoyo financiero: A nivel del proceso contable del Poder Ejecutivo, el apoyo financiero ha
sido ofrecido fundamentalmente en el periodo entre 2012-2014 vy direccionado para la
contratacién de una gerencia del proyecto y. ademds, para la contrataciéon de las adecuaciones al
Sistema Integrado de Gestién Financiera. También se apoyd el proyecto destinando recursos
presupuestarios para fortalecer el personal de Contabilidad Nacional.

La Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica listd las lecciones aprendidas mas importantes
(por hacer y no hacer) para compartir con otros Gobiernos en cuanto al cambio en la contabilidad
en base a NICSP.

Las lecciones mas importantes aprendidas

HACER NO HACER

Adoptar las normas y que se asuma que es
responsabilidad principal o casi exclusiva de
las unidades contables.

Asumirlo como un proyecto pais, auspiciado por las mas
altas autoridades politicas.

Desde el inicio dejar claro que la responsabilidad principal
es de los altos jerarcas en cada entidad publica.

Que se requiere una vision sistémica e integral de la gestion
financiera en el sector pudblico y en cada una de las
entidades.

Que no solo estdn involucradas dreas de la gestion
financiera, sino que todas las unidades de la organizacién
por cuanto todas requieren recursos que de alguna manera
deben ser registrados y/o revelados porque se convierten
en unidades primarias de registro.

Desconocer el rol que juegan las unidades
contables que al tener relacién con todas las
unidades organizacionales que utilizan
recursos, tienen una vision mas integral de la
entidad, de los requerimientos en cuanto a la

Contar con un plan integral de implementacién que informacién que les deben proporcionar, de
contemple todos los programas requeridos e involucre a la necesidad de sistemas informaticos
todas las &reas y unidades de la organizacién. integrados y de la relacién entre la calidad de

Constituir un equipo de implementacién en cada entidad | la gestién financiera integral y la capacidad
con la participacién de las principales unidades de registro | de la entidad para cumplir con su misién.
primario y liderado por la alta Administracion.

Capacitar en primer lugar al érgano rector en materia

contable y al personal contable de las entidades publicas,

siguiendo luego con el personal de las dreas financieras y de

las unidades primarias de registro para que comprendan su

rol y el aporte que tienen que brindar para el éxito del

proyecto y para una gestién financiera integrada y eficaz.

Tabla 9: Las lecciones aprendidas

La Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica enumerd como los 5 mejores beneficios a la
reforma los siguientes:



Los 5 mejores beneficios de esta reforma

Informacién financiera de alta calidad bajo estdndares internacionales. Al contar con informacién
financiera con estdndares internacionales que tienen como columna vertebral la aplicacion del
método contable del devengo, las calificadoras de riesgo tienen bases mds sdélidas en la calificacién
del riesgo soberano y el cumplimiento de pago de la deuda, lo que conlleva a mejor acceso a recursos
y mejores condiciones en tasas de interés.

Contribucién a la integracién del Sistema de Administracién Financiera.

Contribucién a la toma de decisiones. Informaciéon completa y confiable para una gestién mds eficaz
de activos y pasivos y también de los contingentes.

Contribucién a la transparencia en la gestion de los recursos publicos, a la rendicién de cuentas y a
una gestion mas eficiente y eficaz.

Contribucién a una fiscalizacién de los recursos publicos mas eficaz. Fortalecer la sostenibilidad fiscal
a partir de informacién, completa, confiable, comparable y oportuna, que también contribuird a la
planificacién y presupuestacion de recursos disponibles atendiendo prioridades.

Contribucién al fortalecimiento de las estadisticas de finanzas publicas, al disefio de politicas
publicas, a su seqguimiento y evaluacion.

Tabla 10: Beneficios de la reforma

Planes, Avances y Necesidades de Accién

Necesidad de accidn: Para iniciar con la aplicacién de la normativa contable internacional en el
sector publico costarricense, como dispone el Decreto N° 39665-MH, es necesario priorizar en
aquellos programas de implementacién sin los cuales no es posible aplicar la normativa,
particularmente depuraciéon de saldos, traslado de saldos, estados financieros de apertura;
conclusién, aprobaciéon por parte de la entidad de los manuales de procedimientos contables vy
remisién a Contabilidad Nacional para su revisiéon y aprobacién final; desarrollo de acciones para
solucionar lo relacionado con sistemas informaticos integrados en las entidades que se requiera;
elaboracién de los planes de reconocimiento y medicién por parte de las entidades que deben
aplicar NICSP y requieran acogerse a transitorios que tiene esta normativa contable.

En el caso del Poder Ejecutivo, es vital que las entidades que administran sistemas informaticos,
gue alimentan o deben alimentar al SIGAF, realicen los ajustes de acuerdo a los requerimientos
remitidos por Contabilidad Nacional, durante el segundo semestre de 2015, para que los registros
se realicen automdticamente.

Beneficios / Impactos esperados: Las necesidades de accién tanto en el Poder Ejecutivo como en
las demds entidades tienen que ver con los programas de implementacién anteriormente anotados
y en donde se requieren acciones decididas de los mds altos jerarcas institucionales y el impacto es
de gran trascendencia en el sentido de gue estén o no en condiciones de aplicar la normativa
contable internacional a partir de enero de 2016. Esto ha sido comunicado a los jerarcas por medio
de oficios remitidos con recordatorios en dias recientes.

Obstaculos: El que determinados jerarcas no le brinden la importancia requerida al proyecto en
esta etapa y no emitan los lineamientos para que se logre la cooperacién de sus colaboradores. En
cuanto a recursos y condiciones, el tema de los sistemas informaticos integrados es de especial
atencién, ya que un nimero importante de entidades, particularmente municipalidades y érganos
desconcentrados, sefalan esta situacién como el principal obstdculo para el éxito del proyecto.

Otros comentarios relacionados a planes, avances y necesidades de acciéon comentados por la
Direccién Nacional de Contabilidad de Costa Rica en la entrevista:



> Registros contables:

A partir del 2010 se hizo un mapeo de transacciones del Poder Ejecutivo. A raiz
de esto se crearon plantillas contables para que la informacién sea registrada
con base en el sistema de devengo para homogeneizar registros contables.

> Revelaciones en los estados financieros:

Durante el periodo transitorio (2017 a 2022) se revelard en las notas a los
Estados el porcentaje (%) de seguimiento de cada entidad.

> Consolidacién:

Actualmente las entidades publicas financieras no se consideran en el proceso
de consolidacién, sin embargo, deben ser consideradas durante el proceso
transitorio. Tampoco se esta considerando el Banco Central.

> Contingencias:
No existe una metodologia concreta para el registro de pasivos contingentes.

Como contingencias solamente se estd contemplando las demandas al Estado,
pero no el tema de pensiones. En el sistema “Integra” se estd incluyendo la
cesantia por pensiones.

Sélo se consideran las demandas para las cuales hay algun tipo de sentencia en
firme, pero no aquellas que aun estdn en proceso, con lo que podria resultar
pasivos contingentes no registrados.

> Pensiones:

Respecto a las pensiones, igualmente, con la implementacién de las NICSP se
tendrian que analizar el involucramiento de expertos actuariales, algo que
actualmente no se estd haciendo.

Como bien se indica en el punto 4.3.2, En el Gobierno Central, existe un fondo de
pensiones que es el del Poder Judicial, del cual se han hecho estudios actuariales
gue muestran que si no se reforma en un plazo breve, el mismo es insostenible
en el largo plazo, pero eso se relaciona con el proceso contable y estados
financieros del Poder Judicial. En el Poder Ejecutivo y su proceso contable no
existen fondos de pensiones, lo que existen son pensiones con cargo al
Presupuesto Nacional, que por ley ya no pueden incorporarse nuevos
beneficiarios y los recursos para atender esa obligacién se incorporan al
presupuesto cada afio, se tienen proyecciones de los recursos que se requeriran
en los préximos afios.

Hasta el afio 2016 existia un “Fondo de Pensiones del Régimen Transitorio” que
administraba la Tesoreria Nacional, pero ese fondo se elimind y los recursos
fueron incorporados a la ley del presupuesto del periodo 2016, para atender
obligaciones de las pensiones con cargo al presupuesto nacional.

En la entrevista, como conclusién, se nos indicéd lo siguiente, con respecto al tema de la
implementacion de NICSP en Costa Rica:

> Todavia existen determinados responsables de organismos publicos que ven las NICSP
como un asunto que afecta exclusivamente a las unidades o departamentos contables
y no a nivel institucional.



Existen limitaciones a nivel de sistemas informaticos.

Se han creado equipos de implementacién de NICSP que vienen trabajando en la
implementacién y concienciacién.

Se estdn dando capacitaciones de NICSP.

Se esta ahondando en acciones coercitivas para una mejor
implementacién/cumplimiento de las NICSP, por lo que se han tomado medidas legales
de reclamacién con diferentes municipalidades para el envio de informacién financiera
y grado de implementacién.

Existen Directrices (mencionadas anteriormente) para solicitud de manuales/politicas
contables a todos los organismos.

La Unica sociedad que quedd fuera de los manuales y politicas contables fue “Correos”,
sin embargo, no es renuente al envio de informacién.

Se estd trabajando desde Contraloria a través de disposiciones para avanzar en el
desarrollo de sistemas de informacién.



Nivel calculado de alineacién con NICSP

El nivel de alineaciéon con NICSP se calcula en base a la metodologia descrita anteriormente y los
resultados de las entrevistas con respecto al andlisis de brechas presentado en la seccién 4.

Las siguientes figuras muestran el nivel de alineacién logrado del pais con las NICSP individuales y
. 10 . Ly . L .
el promedio ponderado  de alineacion por dimensién de area contable:

Dimensién: Presentacién y Revelacién (promedio ponderado: 44 %)

NICSP 1: 65% NICSP 2: 56% NICSP 3: 58% NICSP 18: 0%

¢
¢

NICSP 24: 0%
S

(

Dimensién: Activos Mayores (promedio ponderado: 31 %)

NICSP 11: 25% NICSP 17: 35% NICSP 21: 0% NICSP 32: 50%

&
y
(

Dimensién: Pasivos Mayores (promedio ponderado: 21%)

NICSP 19: 48% NICSP 25: 0% NICSP 29: 19%

¢
(
(

Dimensién: Ingresos Mayores (promedio ponderado: 46%)

NICSP 23: 46%

¢

Dimensién: Consolidacién (promedio ponderado: 15%)

NICSP 6: 33% NICSP 7: 0% NICSP 8: 0%

PN T

¢
(

Figura 17: Nivel de alineacién con las NICSP individuales y el promedio ponderado por dimensién

El nivel global de alineacién es 31 %. El cdlculo detallado del nivel global de alineacién se presenta
en el Anexo E.

El promedio en figura 17 es calculado con el factor de ponderacién mostrado en Anexo E.



Anexo A Lista de entrevistados

Contraparte entrevistada de las instituciones gubernamentales _

Pais Organizacién Nombre Cargo e fje
entrevista
Direccién General de Director General de
Costa Rica Contabilidad Nacional, Ricardo Soto Arroyo Contabilidad Nacional 6 julio 2016
Ministerio de Hacienda (Contador Nacional)

Anexo B Lista de participantes del BID

Representantes del BID involucrados en la entrevista y preparacién del informe
Pais Organizacion Nombre Cargo

Costa Rica IDB Andrés Suarez Especialista Financiero

Anexo C Validaciéon del informe

Instituciones gubernamentales involucrados en la validacion del informe de pais

Pais Organizacion Nombre Fecha de validacion

Direccién General de Contabilidad

Nacional, Ministerio de Hacienda Ricardo Soto Arroyo 27 de julio de 2017

Costa Rica

Anexo D Cuestionario (versiéon en blanco)

Referirse al Anexo 5 en el informe principal.
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Anexo F

Sector Publico

Informacion adicional sobre la estructura del

Informacién sobre la division de la estructura del Sector Publico

Categoria
Gobierno Central
Poder Legislativo

Poder Judicial
Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE)
Poder Ejecutivo

Subcategoria

Asamblea Legislativa

Contraloria General de la
Republica (CGR)

Defensoria de los Habitantes de la
Republica

Presidencia de la Republica

Ministerio de la Presidencia (MP)
Ministerio de Gobernacién y
Policia

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto (RE)
Ministerio de Seguridad Publica
(MSP)

Ministerio de Hacienda (MHD)

Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (MAG)

Ministerio de Economia, Industria
y Comercio (MEIC)

Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT)

Ministerio de Educaciéon Publica
(MEP)

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y Sequridad
Social (MTSS)

Ministerio de Cultura y Juventud
(MCJ)

Instituciones descentralizadas

Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y
Atencién de Emergencias (CNE)

Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM)

Direccién General del Servicio Civil (DGSC)

Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)

Junta Administrativa de la Direccién General de
Migracién y Extranjeria

Junta Administrativa de la Imprenta Nacional (JAIN)

Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas

Unidad de Coordinacién del Proyecto Limén Ciudad
Puerto

Unidad Ejecutora Programa Regularizacién del
Catastro y Registro

Consejo Nacional de Clubes 4-S

Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria (INTA) (Anexo N© 4)
Servicio Fitosanitario del Estado

Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA)
Laboratorio Costarricense de Metrologia (LACOMET)

Consejo Nacional de Concesiones (CNC)

Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI)

Consejo de Seguridad Vial (COSEVI)

Consejo Técnico de Aviacion Civil (CTAC)

Consejo de Transporte Pdblico (CTP)

Consejo Superior de Educaciéon (CSE)

Fondo Nacional de Becas (FONABE)

Fondo Nacional de Becas de Solidaridad Social
Instituto de Desarrollo Profesional U Ladislao Gdmez
Solano

Comision Nacional de Vacunacién y Epidemiologia
Consejo Técnico de Asistencia Médico Social (CTAMS)
Direccién Nacional de Centros de Educacién y
Nutricién y de Centros Infantiles de Atencién Integral
(Direccion de CEN-CINAI)

Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
(IAFA)

Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza
en Nutriciéon y Salud (INCIENSA)

Oficina de Cooperacién Internacional de la Salud
(0CIS)

Patronato Nacional de Ciegos (PANACI)

Consejo de Salud Ocupacional (CSO)

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF)

Consejo de Salud Ocupacional (CSO)

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF)

Consejo de Salud Ocupacional (CSO)



Ministerio de Justicia y Paz
(Anexo N°4)

Ministerio de la Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH)
Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX)

Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN)

Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Telecomunicaciones (MICITT)
Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE)

Servicio de la Deuda Publica
Regimenes de Pensiones con
Cargo al Presupuesto de la
Republica

Obras Especificas

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF)

Consejo de Salud Ocupacional (CSO)

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF)

Consejo de Salud Ocupacional (CSO)

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF)

Consejo de Salud Ocupacional (CSO)

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF)

Consejo de Salud Ocupacional (CSO)

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF)

Consejo de Salud Ocupacional (CSO)

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF)

Consejo de Salud Ocupacional (CSO)

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF)

Agencia de Proteccién de Datos de los Habitantes
(PRODHAB).

Direccién Nacional de Notariado

Junta Administrativa del Registro Nacional
Patronato de Construcciones, Instalaciones y
Adquisiciones de Bienes

Tribunal Registral Administrativo (TRA)

Fondo de Pre-inversién de Mideplan

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO).

Comision Nacional para la Gestién de la Biodiversidad
(CONAGEBIO)

Comision de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Alta del Rio Reventazén (CONCURE)

Instituto Meteorolégico Nacional (IMN)

Junta Directiva Del Parque Recreativo Nacional
Playas de Manuel Antonio.

Parque Marino del Pacifico

Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC)



Informacién sobre las categorias de la estructura del Sector Publico y sus propésitos

Nombre de la Categoria
1.0.0.0.000.000
SECTOR PUBLICO:
1.1.0.0.000.000
SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO:

1.1.1.0.000.000
GOBIERNO GENERAL:
1.1.1.1.000.000
GOBIERNO DE LA
REPUBLICA:
1.1.1.1.100.000
GOBIERNO CENTRAL

1.1.1.1.500.000
ORGANOS
DESCONCENTRADOS:

1.1.1.2.000.000
INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS
NO EMPRESARIALES:

1.1.1.3.000.000
GOBIERNOS LOCALES:

1.1.2.0.000.000
EMPRESAS PUBLICAS
NO FINANCIERAS:

1.1.2.1.000.000
EMPRESAS PUBLICAS
NO FINANCIERAS
NACIONALES:

1.1.2.2.000.000
EMPRESAS PUBLICAS
NO FINANCIERAS
MUNICIPALES:
1.2.0.0.000.000
SECTOR PUBLICO
FINANCIERO:

1.2.1.2.000.000
INSTITUCIONES
PUBLICAS FINANCIERAS
NO BANCARIAS:

Propésito de la Categoria

Comprende todo el dmbito del Sector Publico Costarricense, entendido como el conjunto de
instituciones que realizan funcién de gobierno, son propiedad del gobierno o estan bajo su control.
Comprende las instituciones que realizan funciones econémicas de gobierno como
son la provisién de bienes y servicios fuera de mercado a la comunidad. Asi como
las empresas que realizan las actividades comerciales y productivas
pertenecientes al gobierno o controladas por éste.

Agrupa las instituciones que se dedican a cumplir las funciones de Gobierno.

Estd conformado por las instituciones agrupadas dentro del Gobierno Central y los
Organos Desconcentrados, las cuales cumplen funciones de gobierno.

Comprende las instituciones que cumplen funciones de gobierno en el ambito
nacional y que no son desconcentradas ni descentralizadas. Estd conformado por
el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y sus érganos auxiliares, el Poder Judicial
y el Tribunal Supremo de Elecciones.

Son aquellas instituciones que se han creado para ejecutar actividades especificas
con el fin de lograr una mayor agilidad en su ejecucién, bajo la premisa de que una
autoridad superior les ha otorgado en su calidad de subordinada, competencias
sobre una materia en particular que tienen un alcance nacional. Comprende
aquellas organizaciones vinculadas al Gobierno Central a las que por ley o
reglamento, se les ha otorgado un nivel de desconcentracién minima o maxima.
Son instituciones con personalidad juridica plena y patrimonio propio que realizan
funcién de gobierno en el dmbito nacional, a quienes les ha sido asignada una
competencia especifica en la satisfacciéon de un fin publico determinado. Ademas,
presentan cierto grado de autonomia administrativa, politica y organizativa, pero
estdn sujetas a la tutela administrativa del Estado.

Dentro de esta categoria se incluye la Caja Costarricense de Sequro Social, no se
tiene como un sector independiente.

Son entes auténomos con jurisdiccién territorial determinada, encargados de la
administraciéon de los intereses y servicios locales de cada cantén. Incluye otras
instituciones tales como Comités Cantonales de Deportes, federaciones, ligas y
uniones relacionados con los Gobiernos locales.

Incluye las empresas del Estado que desarrollan una actividad econdémica
destinada a la produccién y el intercambio de bienes y servicios para un mercado,
incurriendo en costos de produccién y fuentes de financiamiento propios de una
empresa, que operan en régimen de competencia o de monopolio, la cual puede
asumir distintas modalidades organizativas: ¢érgano, institucién auténoma,
semiauténoma, ente publico estatal o no estatal o ente privado.

Se divide en Empresas Publicas no Financieras Nacionales y Empresas Publicas no
Financieras Municipales.

Incluye las empresas del Estado que desarrollan una actividad econdémica destinada a la
produccién y el intercambio de bienes y servicios para un mercado, incurriendo en costos
de produccién y fuentes de financiamiento propios de una empresa, que operan en
régimen de competencia o de monopolio, la cual puede asumir distintas modalidades
organizativas: érgano, instituciéon auténoma, semiauténoma, ente publico estatal o no
estatal o ente privado. No incluye las empresas municipales.

Son aquellas empresas que realizan actividades comerciales o industriales, cuya
autoridad proviene de los Gobiernos Municipales, es decir son de su propiedad o
estdn controladas econdémicamente por éstos.

Incluye las instituciones dedicadas a la intermediacién, movilizacién y distribucién
del ahorro del pais, mediante la creacién de activos financieros para ser transados
por los agentes econémicos. Sus fines especificos son: captar ahorros, conceder
préstamos, proporcionar seguros, compra y venta de divisas y otros servicios
financieros. Incluye ademds, las instituciones que ejercen funciones de autoridad
monetaria, supervisién y control del sector financiero.

Comprende las instituciones que tienen como funcién principal la intermediacién
financiera por medio de la captacién en cuentas corrientes y otros medios, con el
fin de destinarlos por cuenta y riesgo propio a cualquier forma de crédito o
inversién en valores.
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