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Introduccién

Durante las Ultimas dos décadas, los paises de Latinoamérica y el Caribe (LAC) han iniciado
reformas importantes tendientes a mejorar la administracién de las finanzas del gobierno. El
enfoque principal de estas reformas ha sido el presupuesto y la politica fiscal. Sin embargo,
dltimamente, las normas internacionales de contabilidad de devengo son cada vez mas importantes

’ 1
en las agendas de reforma en los paises de LAC.

Las NICSP de devengo son practicas de alta calidad sobre la contabilidad e informacién financiera
de entidades publicas alrededor del mundo desarrolladas por el Comité Internacional de Estandares
de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB, por sus siglas en inglés), como ente normativo
independiente.? El IPSASB entiende que la adopcién de las NICSP de devengo mejorara
significativamente la calidad y comparabilidad de la informacidn financiera publicamente disponible
y tenderd a evaluaciones mejor informadas de las decisiones de asignaciéon de recursos tomadas
por los gobiernos, asi mejorando la transparencia y responsabilidad?.

De acuerdo con la Estrategia para el Fortalecimiento y Uso de los Sistemas Nacionales del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), aprobada en el afio 2010, se han logrado avances en el apoyo
de los paises para la evaluacién de sus sistemas, alineacién con normas internacionales, vy
fortalecimiento a través de la promocién de buenas prdcticas, transferencia de conocimiento, y
desarrollo de alianzas estratégicas globales y regionales, que ha estimulado las reformas e
iniciativas para mejorar los sistemas de administracién financiera publica y ha posicionado al BID en
la regiéon como un aliado fundamental para el desarrollo de estos sistemas.

En el afio 2014, el BID apoyd el establecimiento del Foro de Contadurias Gubernamentales de
América Latina (FOCAL), que comprende 16 paises latinoamericanos* y brinda un espacio para la
reflexién, andlisis permanente e intercambio de experiencias, conocimiento y buenas practicas para
el desarrollo y mejora de los modelos de contabilidad gubernamental en la regién.

El BID junto con EY estd realizando un estudio sobre el estado de adopcién de las Normas
Internacionales de la Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), identificando brechas entre la
legislacion nacional y las normas internacionales de devengo, en 145 paises miembros de FOCAL en
Latinoamérica y el Caribe. Las prdcticas contables existentes en el sector publico nacional se
compararan entre los paises participantes y con Nueva Zelanda como pais de referencia.

El presente estudio permitird el intercambio de conocimiento y experiencias entre los paises
miembros de FOCAL sobre sus procesos de implementacién de NICSP, y al mismo tiempo aprovechar
sinergias y promover asistencias técnicas mas eficientes y efectivas. La realizacién de la encuesta ha

Carlos Pimenta, Mario Pessoa (2015): Public Financial Management in Latin America - The Key to
Efficiency and Transparency; publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo; p. 198

Thomas Miller-Marqués Berger (2012): IPSAS explained - Segunda Edicién; p. 2

IPSASB (2015): Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements, Volumen I, edicién
2015, IPSASB; p. 16 articulo 21; “The IPSASB believes that the adoption of IPSASs, together with
disclosure of compliance with them, will lead to a significant improvement in the quality of general
purpose financial reporting by public sector entities. This, in turn, is likely to strengthen public finance
management leading to better informed assessments of the resource allocation decisions made by
governments, thereby increasing transparency and accountability.”

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Nicaragua.

Los miembros iniciales de FOCAL en 2014 (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Nicaragua)
con excepcién de México.
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2.1

2.2

ofrecido un espacio de auto-evaluacion de la situacién actual en cada pais, enfocandose en los temas
y aspectos mas fundamentales de la implementacion de NICSP.

Metodologia

Enfoque

Para obtener datos comparables sobre los paises seleccionados de LAC y Nueva Zelanda, se eligié
un enfoque de encuesta. Con base en los resultados de la misma se realizé un andlisis de brechas
para evaluar el nivel de alineacién de los paises con las NICSP de devengo® seleccionadas como
alcance del estudio. El nivel de alineacién muestra la proximidad del marco contable nacional de un
pais con las NICSP de devengo y busca expresar esta proximidad en términos de porcentaje,
permitiendo comparar las prdcticas contables nacionales entre paises.

El estudio se concentra en 16 de las 31 NICSP vigentes al 1 de enero de 2016, consideradas las
mas relevantes en el proceso de implementacién, y alcanza sélo la implementacién a nivel de
Gobierno Central. Como consecuencia, las demas 15 NICSP no se incluyen en el andlisis y en el nivel
global de alineaciéon calculado del sistema contable del pais con las NICSP de devengo.
Adicionalmente, se identificaron los aspectos mas significativos de cada norma como parte del
analisis. En este sentido, un nivel de alineacién de 100% implica que el sistema contable nacional
respeta los conceptos fundamentales y los principios claves de la norma, tendientes a los mismos
resultados contables en comparacion con la NICSP de devengo, y no necesariamente que cada
requerimiento de la norma de NICSP se ha reproducido en la legislacién nacional.

El andlisis de brechas se enfocd principalmente en los aspectos legales codificados en la legislacion
nacional, pero también se considerd los avances de la implementacién. Sin embargo, se debe tomar
en cuenta que los requerimientos legales oficiales pueden divergir de las prdcticas actuales.
También es importante destacar que este informe depende completamente de la informacidn
recibida y validada por los representantes del pais. Los resultados de las entrevistas fueron
examinados para su verisimilitud y coherencia.

Método de analisis de brechas

El andlisis de brechas se enfoca en la implementacién de la base legal y compara las leyes y normas
contables del sector publico nacional con las normas internacionales (NICSP de devengo). El
cuestionario también contiene preguntas introductorias sobre el estado de implementacién en un
sentido practico para entender mejor las circunstancias especificas del pais. Estas preguntas, sin
embargo, no influyen en el resultado final.

La metodologia ofrece tres opciones con respecto al cumplimiento de la norma: se cumplen los
requerimientos de la NICSP, no se cumplen, o se reconoce un avance. Esta tercera categoria, reconoce el
estado de transicion de LAC hacia las NICSP, sin llegar a un cumplimiento pleno. Por consiguiente, cada
entrevistado considerd los requerimientos de una NICSP de devengo con las practicas actuales en su pais e

[T}

indicd si la practica es “idéntica”, “similar” o “diferente” a la norma internacional.

A continuacién, se define cada opcién:

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB) publica las normas
internacionales de contabilidad para el sector publico (“NICSP™) en base de devengo y una norma internacional en
base de efectivo. Las NICSP de devengo consisten de 38 normas individuales que se basan fundamentalmente en
los IFRS (NIIF). No incluyen la norma individual que focaliza en la base de efectivo.

Estado de adopcidn de NICSP en los paises de Latinoamérica y el Caribe | Informes de pais. Colombia
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2.3

> “ldéntico” -se usa el mismo texto de la NICSP en las leyes / normas nacionales, o se hacen
cambios menores al texto sin afectar el resultado contable (método indirecto de adopcién
de NICSP). También puede ser que las leyes/normas nacionales se refieren a los
requerimientos en la(s) NICSP(s) respectiva(s) (método directo de adopcién de NICSP).

» “Similar” - durante un periodo de transicion hacia NICSP de devengo, el pais usa
simplificaciones o recursos permitidos ofrecidos pero la norma auln no se implementa en su
totalidad; o el pafs estd en proceso de implementaciéon y no todas las entidades han
completado la implementacién; o el pais aplica las normas de base de devengo tendientes a
un resultado contable similar (pero no idéntico).

» “Diferente” - la legislaciéon nacional adn no se ajusta a las NICSP de devengo o no cubre el
tema contable respectivo. Los resultados contables son diferentes (ej. debido a diferentes
bases de contabilidad).

En caso que una pregunta se enfoque en temas (adn) no cubiertos por el marco contable nacional
actual, éste se clasific6 como “diferente”. El cuestionario no ofrece la opcién de respuesta “no
aplicable” ya que se asume que, para todos los requerimientos contables, las dreas seleccionadas
de contabilidad deberian ser cubiertas por la legislaciéon nacional.

En algunos casos se requirié juicio profesional para ésta categorizacion. Para hacer el juicio
transparente, las brechas detectadas (similar y diferente) tenian que ser especificadas vy
brevemente descritas.

Cdlculo del nivel de alineacién

El cdlculo del nivel de alineacién con NICSP de devengo en términos de porcentaje se basa en las
siguientes supuestos: la categoria de respuesta “diferente” corresponde a un nivel de alineacién de
0%, la categoria “similar” equivale a un 50% y la categoria “idéntico” se refiere a una alineacién de
100%.

En principio, ningun factor individual de ponderacién se atribuyd directamente a las preguntas de
analisis de brechas. Sin embargo, dependiendo de los detalles de cada norma a veces habia mas
preguntas relacionadas con las revelaciones que con el reconocimiento u otros aspectos. Por lo
tanto, las NICSP seleccionadas se agruparon en sub-categorias principales. Esas sub-categorias
dependen de la norma individual pero generalmente comprenden “Reconocimiento”, “Mediciéon" y
“Revelaciones”. Cada sub-categoria se ponderd por igual y el nivel global de alineacién con las
NICSP individuales se calculé como el promedio de éstas sub-categorias predefinidas.

Después de calcular el nivel de alineacién para cada drea de contabilidad (NICSP individuales), se
evalud el nivel global de alineacién. Para calcularlo, un factor de ponderacién de 1 a 5 se aplicé a
cada norma.” El factor de ponderacién se basé en el juicio profesional del equipo del estudio. Este
factor de ponderacion refleja la importancia relativa de la norma en comparacién con las demas en
términos de informacién, la importancia de la situacién del balance involucrado y si la norma es
aplicable a todas o solo algunas de las entidades del sector publico.

La asignacién de los factores de ponderacién estd indicada en Anexo E: Calculo del nivel global de
alineacion con devengo segin NICSP.
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3.1

Informacién general en el marco contable actual

Complejidad de los arreglos contables institucionales

Para facilitar la comprensiéon de los aspectos especificos del Gobierno Colombiano en el proceso de
implementacion de los estandares internacionales, cual es la clasificacién de las entidades publicas,
los cronogramas del proceso de implementacién definidos para cada una de categorias
establecidas; realizaremos una breve descripcion de la normativa relacionada con la convergencia
hacia las normas internacionales. Adiconalmente, presentaremos un breve resumen de los
antecedentes de la categorizaciéon del sector publico desde los diferentes puntos de vista, que
fueron contemplados por la Contaduria General de la Nacién (CGN) en su publicacién denominada
“Estrategias de Convergencia de la regulaciéon contable publica hacia las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad de Sector Publico (NICSP)".

Normativa relacionada con la convergencia hacia las normas internacionales

En el afio 2009, el Estado colombiano expidié la Ley 1314, la cual establece como politica la convergencia
de la regulacién contable del pais hacia normas internacionales de informacién financiera y de contabilidad
gue tienen aceptacién mundial. Esta Ley definié las autoridades de regulacién y normalizacién técnica v,
de manera particular, respeta las facultades regulatorias que, en materia de contabilidad publica, tiene a
su cargo la Contaduria General de la Nacién, las cuales mencionaremos mas adelante.

Los objetivos que persigue la norma, se refieren, entre otros aspectos, a las caracteristicas de las
normas contables que se expiden, asi como, a la informacién financiera que resulta de su aplicacién
en términos de los beneficios para los diferentes usuarios. Este ordenamiento general tiene
restricciones que se indican en el pardgrafo del Articulo 1, el cual dispone: “Las facultades de
intervencion establecidas en esta ley no se extienden a las cuentas nacionales, como tampoco a la
contabilidad presupuestaria, a la contabilidad financiera gubernamental, de competencia del
Contador General de la Nacidn, o la contabilidad de costos” (subrayado fuera de texto).®

Adicionalmente la misma Ley dejé intactas las facultades que le otorgd la Ley 298 de 1996 a la
Contaduria General de la Nacidn al definir y diferenciar los roles de las autoridades que intervienen
en la expedicién de normas de contabilidad y de aseguramiento de la informacion.

No obstante, lo mencionado (pardgrafo Unico del Articulo 1 y Articulo 6 de la Ley 1314 de 2009), es
importante resaltar que lo ordenado en el Articulo 12 de la Ley 1314 (Coordinacién entre entidades
publicas) condiciona la actuacién que tienen las entidades pudblicas en materia de emisién de normas
contables y de aseguramiento de la informacién. Asi lo precisa este articulo al expresar que:

En ejercicio de sus funciones y competencias constitucionales y legales, las diferentes
autoridades con competencia sobre entes privados o publicos deberdn garantizar que las
normas de contabilidad, de informacidn financiera y de asequramiento de la informacidn de
quienes participen en un mismo sector econdmico sean homogéneas, consistentes y
comparables. Para el logro de este objetivo, las autoridades de regulacion y de supervisién
obligatoriamente coordinardn el ejercicio de sus funciones (Subrayado fuera de texto).

Con el fin de dar cumplimiento a lo antes mencionado, el Articulo 240 de la Ley 1450 de 2011, por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, dispuso los principios de transparencia,
eficiencia, eficacia, participacién, publicidad, seguridad juridica e igualdad. Para esto el Gobierno
Nacional debia establecer un sistema de coordinacidn institucional el cual trabajard para el logro de
los objetivos de la Ley 1314 de 2009 de expedir normas contables, de informacién financiera y de

8
Estrategia de Convergencia de la Regulaciédn Contable Publica hacia las Normas Internacionales Financieras
(NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.
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aseguramiento de la informacién que conformen un sistema Unico y homogéneo de alta calidad
dirigido hacia la convergencia con estdndares internacionales de aceptacién mundial.

En relacién a lo anterior, el Contador General de la Nacién hace parte de la Comisién Intersectorial
de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
creada mediante el Decreto 3048 de 2011, la cual tiene por objeto coordinar las entidades publicas
con competencia sobre entes publicos o privados, para que las normas de contabilidad, de
informacién financiera y de aseguramiento de la informaciéon de quienes participen en un mismo
sector econémico sean homogéneas, consistentes y comparables.

En materia de regulacién contable publica, el Contador General de la Nacién tiene una competencia que se
extiende a todas las entidades del sector publico, con independencia del sector y nivel al que pertenezcan.

Antecedentes

Con el fin de dar a conocer la categorizacién de las entidades publicas en Colombia, la cual sirvié de
referencia para el andlisis y estrategia de implementacién de los estdndares internacionales que
utilizé la CGN?, a continuacién, se describen desde tres puntos de vista:

» El sector publico colombiano desde el punto de vista administrativo, juridico y politico: el
marco de referencia es la Constitucién Politica (1991) y la Ley 489 de 1998 que desarrolla
lo relativo a la estructura y organizacion de la Administracion Pdblica. La estructura politica
del Estado colombiano esta definida en los Articulos 1 y 113 de la Constitucién Politica. El
Articulo 1 establece que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales (...)".
Como consecuencia de ello, el Estado se estructura en los niveles nacional y territorial. Por
su parte, el Articulo 113 establece la separacién del poder publico en tres ramas:
legislativa, ejecutiva y judicial, y la existencia de otros érganos auténomos e independientes
para el cumplimiento de algunas funciones especificas del Estado.

» Desde un enfoque funcional: la Constitucién Politica sefiala que los diferentes érganos del
Estado deben tener asignadas funciones separadas, que ninguna autoridad del Estado
puede ejercer funciones distintas de las que le determinen la Constitucién y la Ley, y que,
para procurar la realizacién de los fines del Estado, debe existir una colaboraciéon armdnica
entre los diferentes érganos.

Por esto, el poder legislativo es ejercido por el Senado y la Cdmara de Representantes,
mientras que el poder judicial es ejercido por la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de Ia
Nacién, los Tribunales y los Jueces, vy la justicia penal militar.

El poder ejecutivo lo ejerce el gobierno nacional que estd conformado por la Presidencia de
la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos (que actdan como
organismos principales de la administracién), y por otros organismos o entidades adscritos
o vinculados a un ministerio o a un departamento administrativo.

Las gobernaciones y las alcaldias son los organismos principales del poder ejecutivo en el
nivel territorial. Los demdas entes de este nivel son adscritos o vinculados y cumplen sus
funciones bajo la orientacion, coordinacién y control de los organismos principales en los
términos que sefalen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.

> Desde el punto de vista econdmico: los referentes a partir de los cuales se caracteriza el
sector publico, en virtud de la funcién que cumplen sus instituciones dentro de una

9
Estrategia de Convergencia de la Regulaciédn Contable Publica hacia las Normas Internacionales Financieras
(NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.
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economia, son: el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (Fondo Monetario
Internacional, 2001), el Manual del Sistema de Cuentas Nacionales (Naciones Unidas, 1993
y 2001) y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) (IFAC,
2011), especificamente la NICSP 22 que trata el tema de informacién financiera del
gobierno general.

De acuerdo con los documentos sefialados, el sector publico estd conformado por el gobierno
general y las corporaciones publicas. El primero abarca las instituciones de gobierno y entidades sin
animo de lucro que son controladas por el gobierno y que suministran bienes y servicios
gratuitamente o los venden a precios de no mercado (Presidencia de la Republica, los ministerios y
los departamentos administrativos, y por otros organismos o entidades adscritos o vinculados a un
ministerio o a un departamento administrativo, Gobernaciones y alcaldias). El sequndo comprende
el sector de las corporaciones publicas el cual estd controlado, directa o indirectamente, por
instituciones de gobierno e incluye las corporaciones, las cuasicorporaciones y las entidades sin
animo de lucro que venden bienes o servicios a precios de mercado.

Una empresa se considera cuasicorporacién cuando el gobierno ha concedido un grado suficiente
de discrecionalidad a la gerencia en la gestién del proceso de produccidén y al uso de sus fondos. Las
cuasicorporaciones del gobierno deben tener la capacidad de mantener sus propios fondos para
operaciones y crédito, y de financiar una parte o la totalidad de su formacién de capital mediante
recursos propios, reservas u obtencion de créditos.

La diferencia entre el gobierno general y las corporaciones publicas radica en la forma como
financian los bienes o servicios que ofrecen a la sociedad. Las unidades de gobierno, por lo general,
no venden ningun producto o servicio; por ende, sus ingresos provienen, directa o indirectamente,
de impuestos o transferencias; mientras que las corporaciones tienen como fuente principal de
financiacion la venta de bienes o prestacién de servicios a precios de mercado.

Una institucién se clasifica como parte del gobierno general si la totalidad o la mayor parte de los
bienes o servicios que provee se suministran gratuitamente o se venden a precios de no mercado;
de lo contrario, se clasifica como corporacién publica. Sin embargo, algunas corporaciones pueden
obtener ingresos por transferencia de recursos del gobierno. En este caso, si la mayor parte de la
financiacion se obtiene por esta via, se clasifican como entidades de gobierno.

De conformidad con lo anterior, el sector publico estd conformado por instituciones de diferente
indole, algunas financiadas (directa o indirectamente) con recursos del presupuesto y otras, que se
autofinancian al producir bienes y servicios en condiciones de mercado, lo cual las asimila a
entidades privadas. En consecuencia, desde la perspectiva de la funcién econdémica, se establece
una distincién al interior de las entidades del sector publico, diferenciando entidades de gobierno y
empresas. Dicha clasificacién es determinante para efectos de establecer el modelo de contabilidad
gue les es aplicable.

Entonces, con el fin de realizar implementacién de estandares internacionales en Colombia, la CGN
clasificé a las entidades publicas en tres grupos para la aplicacion de estandares internacionales asi:

» Empresas publicas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran
ahorro del publico (Aplican resolucion 037 de 2017 la cual deroga la Resolucién 743 de
2013 y sus modificaciones), las cuales tienen como base contable la acumulaciéon o
devengo y la normativa guia para este Marco son las NIIF plenas. El cronograma de
aplicacion definido para este grupo:

Periodo de preparacion obligatoria: 1 enero al 31 de diciembre 2013.
Periodo de transicion: 1 enero al 31 de diciembre 2014.
Periodo de aplicacién: 1 enero al 31 de diciembre 2015.

» Empresas publicas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
administran ahorro del publico (Resoluciéon 414 de 2014 modificada por la Resolucion 607
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de 2016), las cuales tienen como base contable la acumulacién o devengo y la normativa
guia para este Marco son las NIIF plenas por adaptacion a las necesidades y normativa del
Estado Colombiano. El cronograma de aplicacién definido para este grupo:

Periodo de preparacion obligatoria: 8 septiembre al 31 de diciembre 2014.
Periodo de transicion: 1 enero al 31 de diciembre 2015.

Periodo de aplicacién: 1 enero al 31 de diciembre 2016.

Adicionalmente con la expedicién de la resolucién 633 de 2015 se modificé la Resolucién 414 de
2014, en la cual se establecié un cronograma alternativo para las entidades que conforman el
Sistema General de Seqguridad Social en Salud asi:

Periodo de preparacion obligatoria: 8 septiembre al 31 de diciembre 2014.
Periodo de transicion: 1 enero al 31 de diciembre 2016.

Periodo de aplicacién: 1 enero al 31 de diciembre 2017.

» Entidades del Gobierno General (Aplican Resoluciéon 533 de 2015 y sus modificaciones. La
resolucién 693 de 2016 modificé el peRiodo De aplicacién que estaba previsto inicialmente
a partir del enero de 2017 y lo paso a partir de enero de 2018. Esta resolucién tiene como
base contable la acumulacién o devengo y la normativa guia para este Marco son las NICSP
por adaptacién a las necesidades y normativa del Estado Colombiano. El cronograma de
aplicacion definido para este grupo:

Periodo de preparacién obligatoria: 8 octubre al 31 de diciembre 2017.

Periodo de aplicacién: 1 enero al 31 de diciembre 2018.

Los saldos iniciales segun lo establecido en la Resolucion 693 de 2016 deben determinarse el 1° de
enero de 2018.

Si bien es cierto es una funcién permamente de la CGN la expedicién de doctrina contable, en lo
relacionado con la implementacién de los estandares internacionales cada grupo se expidié el
nuevo Catdlogo de Cuentas, Doctrina Contable, Marco Conceptual; también emitié un instructivo
para la transicién del nuevo Marco Normativo (Empresas publicas que no cotizan en el mercado de
valores y que no captan ni administran ahorro del publico y Entidadesde Gobierno General) Este
ultimo tiene como propdésito, entre otras materias, apoyar a las entidades publicas en su proceso de
elaboracién de los saldos iniciales.

Todas las entidades publicas en Colombia debian aplicar antes de la publicacién de los tres Nuevos
Marcos Normativos el Regimen de Contabilidad Publica (RCP); cada entidad de acuerdo a la
clasificacion establecida por la CGN debe aplicar su respectivo Marco que se han integrado al RCP,
es decir, para el caso de estudio que son las entidades publicas pertenecientes a la categoria de
“Entidades del Gobierno General” se encuentran en el periodo de preparacion obligatoria.

El periodo de preparacién obligatoria consiste segun lo ordenado en la Resolucion 533 en:

“..las entidades formulardn y ejecutardn, bajo el liderazgo de la alta direccidn, los planes de
accion relacionados con la prepapracién para la implementacién obligatoria del Marco
normativo, teniendo en cuenta los plazos y requisitos establecidos por la CGN.

Dentro del plan de accién deberd considerarse que al 1° de enero de 2017, las entidades
determinardn los saldos iniciales de los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, de
acuerdo con los criterios del numero marco normativo, y los cargara en los sistemas de
informacidn, para dar inicio al primer periodo de aplicacién...”
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Por otro lado, es importante resaltar que en Colombia desde el afio 2004, a través de la CGN, se
inicio la ejecucion de un proyecto tendiente a la armonizacién del Plan General de Contabilidad
Publica con las NICSP que fueron emitidas desde el afio 2000 por la Federaciéon Internacional de
Contadores, las cuales aplican a las entidades de gobierno. Durante ese proceso se identificaron
diferencias entre los criterios de reconocimiento, medicién y revelacién de los hechos econémicos
incluidos en la regulacién nacional y la regulacién internacional, y se incorporaron aquellos que
resultaron pertinentes desde lo técnico y aplicables al contexto colombiano.

La siguiente tabla entrega un resumen de los acuerdos de contabilidad y el estado de su alineacién
con las NICSP del presente informe al nivel del Gobierno Central en Colombia. Para facilitar la
comprensiéon de los aspectos especificos del pais, a continuacién, se listan las entidades que
conforman el Gobierno Central, asi como sus antecedentes generales sobre el marco legal de
contabilidad, el sistema contable que utilizan y las normas contables subyacentes.

Andlisis de la complejidad de los arreglos contables institucionales _

Categoria de Nombre de la norma / Naturaleza de la Sistema Normas Contables
entidad publica ley / orden / practica norma contable Contable Subyacentes
Empresas que
cotizan en el
Mercado de Resolucion 037 de
valores o que 2017 qu.e: derogo la Resolucién Doble NIIF plenas
captano resolucion 743 de
administrant 2013.
ahorro del
publico
Empresas
publicas que no
:noet'rzczzgrésl Resolucic').n.414 de 3y
valores y que no 2014 mod.lflcada por Resolucién Doble Adaptacion a las NIIF
. la Resolucion 607 de Plenas
captan ni
O 2016
administran
ahorro del
publico.
Resolucién 533 de
Entidades del 2016-modificada con Resolucion Doble Adaptacion a las
Gobierno General la Resolucién 693 de NICSP

2016l

Tabla 1: Resumen del marco contable legal dentro del gobierno central

Las caracteristicas de las entidades publicas para pertenecer a cada una de las categorias son las
siguientes:

Empresas publicas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico.

» Empresas que sean emisoras de valores y sus valores se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Valores y Emisores (RNVE).

» Empresas que hagan parte de un grupo econémico cuya matriz sea emisora de valores y
ésta tenga sus valores inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE).

» Sociedades fiduciarias.

» Negocios fiduciarios cuyo fideicomitente sea una empresa publica que cumpla las
condiciones establecidas en los literales precedentes a) o b).

» Negocios fiduciarios cuyos titulos estén inscritos en el Registro Nacional de Valores vy
Emisores (RNVE) y su fideicomitente sea, directa o indirectamente, una o mas empresas
publicas.
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» Establecimientos bancarios y entidades aseguradoras.

» Fondos de garantias y entidades financieras con regimenes especiales, sean o no emisores
de valores.

» Banco de la Republica.

Si bien es cierto el Banco de la Republica pertenece al Gobierno central por funciones, normativa y
demas, no obstante, fue clasificada dentro de este grupo. Es decir, aplicard NIIF Plenas y no NICSP.

Empresas publicas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran
ahorro del puablico.

» Empresas que no coticen en el mercado de valores,
» Empresas que no capten ni administren ahorro del publico, y

» Empresas que hayan sido clasificadas como tales por el Comité Interinstitucional de la
Comisidon de Estadisticas de Finanzas Publicas segun los criterios establecidos en el Manual
de Estadisticas de las Finanzas Publicas.

Entidades del Gobierno General.

La Contaduria General de la Nacién (CGN),dada la clasificaciéon de las entidades emitida por el
Comité Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas de Finanzas Publicas conforme a los
criterios establecidos en el manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas, establecid las entidades
que pertencen al grupo de "Entidades de Gobierno General”, un ejemplo de estas son Presidencia
de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, Gobernaciones y alcaldias.

Para el desarrollo de este informe nos centraremos en las entidades de gobierno general, las cuales
son las entidades que deben aplicar la normativa emitida por la CGN basadas en las NICSP
contempladas en el Marco Normativo denominado “Entidades de Gobierno General".

Marco Legal de Contabilidad y las Normas Contables Subyacentes

En 1991 se incorporé el Articulo 354 en la nueva Constitucién Politica de Colombia, el cual
establece lo siguiente:

“Habrd un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevard la contabilidad
general de la Nacidn y consolidard ésta con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, excepto la
referente a la ejecuciéon del Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.
Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben
regir en el pais, conforme a la ley"

En 1996 el Congreso de la Republica aprobé la Ley 298, con la cual se crea la Contaduria General
de la Nacién (CGN). El Articulo 1 de esta Ley ordena lo siguiente:

“A cargo del Contador General de la Nacidn, créase la Contaduria General de la Nacién como
una Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
Personeria Juridica, autonomia presupuestal, técnica, administrativa, y regimenes especiales
en materia de administracion de personal, nomenclatura, clasificacién, salarios y
prestaciones”.

A la CGN se le asigna en esta Ley, entre otras, las siguientes funciones:

» Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en el pais
para todo el sector publico (Articulo 4, literal “a").
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» Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y procedimentales, que
permitan uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica (Articulo 4, literal "b").

» Llevar la Contabilidad General de la Nacién, para lo cual expedird las normas de
reconocimiento, registro y revelacién de la informacién de los organismos del sector central
nacional (Articulo 4, literal “c™).

» Elaborar el Balance General, someterlo a la auditoria de la Contraloria General de la
Republica y presentarlo al Congreso de la Republica, para su conocimiento y analisis por
intermedio de la Comisién Legal de Cuentas de la Cdmara de Representantes, dentro del
plazo previsto por la Constitucién Politica (Articulo 4, literal “f").

» Adelantar los estudios e investigaciones que se estimen necesarios para el desarrollo de la
ciencia contable (Articulo 4, literal “0").

Con la Resolucién 354 de 2007 se pasa a adoptar el Régimen de Contabilidad Publica, estructurado
en tres componentes: el Plan General de Contabilidad Pudblica, el Manual de Procedimientos
Contables y la Doctrina Contable Publica. Este nuevo instrumento normativo, ademas de contener
una nueva organizacién, introduce cambios de criterios que se fundamentaron en los estandares
internacionales expedidos por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico, lo cual significé un avance representativo del modelo contable local, buscando un mayor
acercamiento a los modelos de contabilidad internacional, como se menciond anteriormente el
resultado fue la adopciéon de criterios de reconocimiento, medicién, entre otros; adicionalmente es
importante mencionar que la base de acumulacién o devengo se adoptd desde 1995 lo cual
minimiza el impacto de cambios normativos en la contabilidad publica de Colombia.

Adicionalmente, la CGN ha expedido gran cantidad de normas y modificaciones a las mismas en
busqueda de mejorar la calidad de la informacién contable.

Se puede concluir que los cambios mds significativos en términos de normativa que se han
presentado desde 1995 con la adopcién de lo descrito anteriormente hasta la fecha es la
clasificacion de las entidades publicas en los tres grupos por funciones, caracteristicas, etc., para la
adaptacion de los estdndares internacionales garantizando una cobertura del 100% de las entidades
publicas de Colombia.

Para efectos de analisis, clasificamos a los sistemas contables existentes en las siguientes cuatro
categorias amplias:

» Sistema 1 Base de Efectivo: sistema de contabilidad en el cual las transacciones
financieras u otros eventos se reconocen al momento de percibir o desembolsar efectivo.
Este sistema mide los resultados financieros del periodo como la diferencia entre los
ingresos de efectivo y los desembolsos de efectivo.

» Sistema 2 Base de Efectivo Modificado: sistema de contabilidad en el cual las transacciones
financieras u otros eventos se reconocen en base de efectivo durante el afio, pero las cuentas
por pagar y/o por cobrar al cierre del afio también se consideran. Dentro de ese marco, se
mantienen abiertos los registros por varios meses después del cierre anual.

» Sistema 3 Devengo: sistema de contabilidad en el cual las transacciones financieras u otros
eventos se reconocen en el momento que ocurren y se informan en los estados financieros
de los periodos asociados.

» Sistema 4 Devengo Modificado: sistema de contabilidad en el cual las transacciones
financieras u otros eventos se reconocen en base de devengo, pero con algunas
modificaciones. Algunas clases de activos o pasivos no se reconocen.

El sistema contable adoptado en Colombia desde el afio 1995 corresponde dentro de la clasificacién

antes mencionada al “Sistema 3 Devengo”, por tal motivo no son aplicables las bases de efectivo,
efectivo modificado, ni devengo modificado.
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3.2

Sistema de registro y contexto TI

La CGN ha clasificado las entidades en tres grupos:

» Empresas Publicas, las cuales para efectos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica se

definié como la agrupacién de entidades del sector publico, que se caracterizan porque
actdan en condiciones de mercado y tienen vinculos econémicos con el gobierno, como
participacién en su propiedad o en su control. Por estar dedicadas a la produccién de bienes
o de servicios para los fines del Estado, estas entidades son un instrumento de politica
econdmica y se caracterizan por la ausencia de lucro ya gue sus excedentes se revierten a
la comunidad mediante la distribuciéon de la renta y la riqueza. También se caracterizan
porgue poseen formas particulares o regimenes juridicos, econémicos y sociales diferentes
a los del gobierno general, en funcién de su naturaleza organizacional;

Entidades  Territoriales  (subnacional) son  aquellas Instituciones  definidas
constitucionalmente: los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
territoriales indigenas; y

Entidades de Gobierno General, las cuales, para efectos del Sistema Nacional de
Contabilidad Publica, son el grupo de entidades del sector publico, que se caracterizan por
desarrollar actividades orientadas hacia la producciéon y provisién, gratuita o a precios
econdmicamente no significativos, de bienes o servicios, con fines de redistribucion de la
renta y la riqueza.

En relacién con lo anterior, en Colombia se tienen los siguientes sistemas:

» Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacién Il: permite consolidar la

informacién financiera de las Entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién
y ejercer el control de la ejecucidon presupuestal y financiera de las Entidades
pertenecientes a la Administracién Central Nacional y sus subunidades descentralizadas.
Este es utilizado por las Entidades de Gobierno General, que forman parte del Presupuesto
General de la Naciéon (PGN), y actualmente tiene habilitados los mddulos de Contabilidad
General, Tesoreria y Presupuesto y su base en contabilidad de causacién o devengo.

Se encuentra a cargo de la CGN establecer los lineamientos y pardmetros de la contabilizacién
para cada una de las transacciones y actualmente se encuentra en el cambio de catdlogo de
cuentas y parametrizacién con la normativa para las “Entidades de Gobierno General".

El Sistema General de Regalias - SGR: es un nuevo mecanismo de coordinacién entre las
entidades territoriales y el gobierno nacional, a través del cual se determina la distribucién,
objetivos, fines, administracion, ejecucién, control, uso eficiente y destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables,
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Actualmente cuenta con
los siguientes mddulos: Contabilidad General, Tesoreria y Presupuesto. Su base es la de
caja y es utilizado por las Entidades del Gobierno General (Ley 1530 de 2012) y Entidades
Territoriales (a los cuales se les aprobd proyectos de inversién por el Organo Colegiado de
Administracion y Decisién- OCAD).

Se encuentra a cargo de la CGN establecer los lineamientos y pardmetros de Ia
contabilizacién para cada una de las transacciones del SGR.

Sistema Consolidador de Informacion Financiera Publica - CHIP: es un sistema de informacién
disefiado y desarrollado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que, con la adecuada
reglamentacion y estructura procedimental, canaliza la informacion financiera, econémica, social
y ambiental de los entes publicos hacia los organismos centrales y al publico en general, bajo la
administracién y responsabilidad de la Contaduria General de la Nacién. Este sistema estd
compuesto por un conjunto de procesos e instrumentos requeridos para la generacion,
transmisién, procesamiento y publicidad de informacién publica.
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Este sistema es utilizado para realizar la consolidacién y reporte de la informacién contable
publica de todas las entidades publicas. Para este sistema, en particular la implementacion
de los Marcos descritos anteriormente, requiere una adecuacion, actualizacién vy
homologacién de los parametros actuales de reportes contables y consolidacién.

Desde el punto de vista de los desafios informaticos que van a enfrentar las distintas
entidades del gobierno producto de la adopcién del Nuevo Marco para las Entidades de
Gobierno General; el impacto principal identificado, el cual es un punto importante para la
adopcién y posterior control de los registros contables estdn relacionados con los activos
fijos, beneficios a los empleados y la consolidacién.

» Por otro lado, las Empresas Publicas y Entidades Territoriales utilizan sistemas de
contabilidad que manejan a su eleccién para alimentar su contabilidad y cumplir con las
necesidades de reportes y/o informes que se requieran.

Es importante resaltar que las Entidades de Gobierno General cuentan con sistemas contables
alternos (diferentes al sistema contable SIIF NACION) para la administracién de transacciones tales
como Activos Fijos, Nomina, entre otros.

Los activos fijos que tiene cada entidad publica son de su responsabilidad, es decir el control, las
adquisiciones e inventarios; es importante resaltar que las adquisiciones estdn siendo analizadas
para su respectiva integracién presupuestal, dicho andlisis hace parte de un proyecto que estd
contemplado a dos afios.

Los siguientes sistemas informaticos estan implementados a nivel del gobierno central:

Tipo de Contabilidad Activos = Adgquisiciéon = Beneficios = Inventario = Tesoreria = Presupuesto Consolidacién
sistema General Fijos Sociales

Sistema

Integrado de X o a o o X X X
ERP

Sistema

operativo con

interfaces a u] o i o o a m] |
los médulos

principales

Herramien-

tas de Tl

indepen-

dientes

No hay

sistema

informdtico

(planillas O O O O O O O O
manuales,

registros en

papel)

Tabla 2: Resumen del ambiente Tl
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Andlisis de brechas en algunas normas NICSP seleccionadas

A continuacién, el andlisis de brechas realizado a las entidades de gobierno que aplican NICSP
segun lo establecido en su nuevo Marco normativo (Resolucién 533 de 2016 ver numeral 3.1
arriba), para esto se seleccionaron dreas contables y se presenta el nivel de alineacién de los
requerimientos contables y financieros nacionales vigentes con respecto a la base de devengo de
NICSP. No se consideran los planes de reforma a futuro sobre la implementacién de la contabilidad
de devengo/NICSP, etc.

En el caso de que los requerimientos de informacién contable-financiera difieran entre las
categorias de entidad publica identificadas dentro del gobierno central, el analisis se enfoca en el
nivel ministerial del gobierno central para efectos de comparabilidad. Las preguntas se estructuran
alrededor de la base de devengo de NICSP y se agrupan por tema. Para cada norma contable
seleccionada, el analisis se enfoca en los requerimientos principales de NICSP.

La presente seccién analiza las brechas entre la legislacién nacional y las siguientes normas
internacionales de contabilidad del sector publico:

Dimensiones Areas contables seleccionadas

NICSP 1 Presentacién de los Estados Financieros
NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo

NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y

Presentacion y
Errores

Revelacién
NICSP 18 Informacién Financiera por Segmentos

NICSP 24 Presentacién de Informacién del Presupuesto en los Estados
Financieros

NICSP 11 Contratos de Construccién

Activos Mayores: . .

Reconocimiento y NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo

Medicidon NICSP 21 Deterioro de Activos No Generadores de Efectivo
NICSP 32 Acuerdos de Concesién de Servicio: La Concedente

Pasivos Mayores: NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes
Reconocimiento y NICSP 25 Beneficios a los Empleados
Medicion NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicién

NICSP 23 Ingresos de Transacciones Sin Contraprestacién (Impuestos

Ingresos y Transferencias)

NICSP 06 Estados Financieros Consolidados y Separados
Consolidacién NICSP O7 Inversiones en Empresas Asociadas
NICSP 08 Negocios Conjuntos

Tabla 3: Areas contables seleccionadas sujetas al andlisis de brechas
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4.1 Presentaciéon y Revelacion
4.1.1 NICSP 1 Presentaciéon de Estados Financieros

La siguiente tabla describe la presentacidn de los estados financieros y sus componentes.

Frecuencia de Duracién del proceso de

Componentes de los Estados Financieros IS presentacién informacion financiera
presenta | (\csp 1 66) (NICSP 1.69)

Estado de situacion financiera (balance general) a Anual 2 meses
Estado de resultados financieros (Estado de 5 Anual > meses
resultados/Estado de ganancias y pérdidas)
Estado de cambios en activos netos o Anual 2 meses
Estado de flujo de efectivo a Anual 2 meses
Comparacién de los montos presupuestados y
reales, como estado financiero adicional x
separado o como columna de presupuesto en los
estados financieros
Politicas contables y notas a los estados financieros
(resumen de las principales politicas contables y otra o Anual 2 meses
informacién explicativa) - NICSP 1.21
Otro(s) estado(s): .... X

Tabla 4: Componentes de los Estados Financieros

Dentro de los componentes de los Estados Financieros establecidos en el nuevo Marco Normativo
de la CGN para las Entidades de Gobierno General no se incluyé la comparaciéon de los montos
presupuestados y reales, como estado financiero adicional separado o como columna de
presupuesto en los estados financieros, dado que todo lo relacionado con el presupuesto de las
entidades en materia de normativa y revelacién son funciones especificas de la Contraloria General
de la Republica, los cuales a la fecha de elaboracién de este informe no han emitido normativa

relacionada.
Presentacion de Situacién Financiera (NICSP 1.88) preignta
Propiedad, planta y equipo
Propiedades de inversién X
Activos intangibles X
Activos financieros X
Inversiones registradas por el método de participacién X
Inventarios X
Cuentas por recuperar de transacciones sin contraprestacion (impuestos y transferencias) X
Cuentas por cobrar de transacciones con contraprestacion X
Efectivo y equivalentes al efectivo X
Impuestos y transferencias por pagar X
Cuentas por pagar de transacciones con contraprestacion X
Provisiones X
Provisiones por pagos previsionales X
Pasivos financieros X
Participaciones minoritarias, presentadas dentro del activo neto/patrimonio neto X
X

Activo neto/patrimonio neto atribuible a los duefios de la controladora

Tabla 5: Presentacion de Situacién Financiera
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4.1.2

En Colombia se utiliza la base de devengo o causaciéon desde el afio 1995y se mantiene con la
expedicién del Marco normativo para entidades de gobierno, mediante el cual se adoptan de
manera indirecta las NICSP., por lo tanto, no son aplicables las bases de efectivo ni efectivo
modificado.

La siguiente tabla de barras ilustra los resultados del analisis de brechas para NICSP 1.

Diferente B Similar M |dentico A”neadé.n

media

Presentacion de EE.FF. 17% I 7 83%

Estado de Situacion Financiera 100%
Distincién corriente/no corriente I NEEIEGEGEGEGENEEENNET 100%
Revelaciones T 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 96%

Figura 1: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 1

Colombia cumple con los requerimientos principales de NICSP 1 con una excepcién: Como se puede
visualizar en la Tabla 4 no se presenta dentro de los componentes de los EE.FF. una comparacién
de los montos presupuestados y reales.

NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo

En Colombia se emitié el Marco Normativo para las Entidades de Gobierno el cual estd basado en las
NICSP. Sin embargo, dicho marco tiene elementos que fueron acogidos tal cual como lo establece
las NICSP y este es uno de ellos.

Diferente B Similar M |dentico AIIneaC|qn

media

Presentacion del Estado de Flujo de Efectivo NN T/ 100%
Revelaciones NN TN 100%

0% 20% 40% 60% 80%  100% @ 100%

Figura 2: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 2

Es importante mencionar que bajo el anterior Régimen de Contabilidad Publica las Entidades de
Gobierno no estaban obligadas a elaborar el estado de flujo de efectivo, con la implementacién de
las NICSP se acoge la norma sin modificaciones que incluye la elaboracién de dicho estado.
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4.1.3 NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y

Errores
Diferente B Similar H |dentico AllneaC|qn
media
Politicas contables IIIEEENEGEGEGEGEGEENET 100%
Cambios en las estimaciones contables IIIEIEGEGNGEGENET7 N 100%
Errores contables N7 100%
Revelaciones 83%
0% 20% 40% 60% 80% 100% D 96%

Figura 3: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 3

Colombia cumple con los requerimientos principales de NICSP 3 con la siguiente excepcidn
clasificada como similitud:

En la NICSP 3 "Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores, se establece
gue cuando se presenta un cambio de politica y “sea impracticable determinar los efectos que se
derivan, en cada periodo especifico, del cambio de una politica contable sobre la informacién
comparativa en uno o mas periodos anteriores para los que se presente informacién, la entidad
aplicarad la nueva politica contable a los saldos iniciales de los activos y pasivos al principio del
periodo mds antiguo para el que la aplicacién retroactiva sea practicable, que podria ser el propio
periodo corriente, y efectuard el correspondiente ajuste a los saldos iniciales de cada componente
de los activos netos/patrimonio que se vean afectado para ese periodo".

Para lo anterior la CGN en lo correspondiente a la aplicacién retroactiva de una politica contable,
definié que podra realizarse en el momento de los saldos iniciales del periodo comparativo anterior
desde que sea confiable, de ser impracticable determinar los efectos que se derivan se realizara de
forma prospectiva.

Es decir, el procedimiento en Colombia corresponde a los requerimientos de NICSP 3, pero la CGN
no solicita revelar el valor de la correccién para cada cuenta afectada de los estados financieros y
una explicacion de cudl fue la solucion y el momento de la correccién cuando se presenta cualquier
error del periodo anterior, como si lo establecen las NICSP.
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4.1.4

4.1.5

NICSP 18 Informacidén Financiera por Segmentos

Esta norma fue incluida en la normativa expedida por la CGN de forma idéntica a lo establecido en
la NISCP 18 "Informacién Financiera por Segmentos”, sin embargo, su aplicacién es facultativa
para cada entidad publica que requiera o considere debe utilizarla. Esto no eximird a la entidad
publica la aplicacién de las demds normas ni la preparacién y elaboracién de los estados financieros
con los pardmetros definidos en el Marco Normativo para las “Entidades de Gobierno General”. Es
decir, la NICSP estd incluida de forma idéntica en términos de requerimientos y revelaciones dentro
de este, pero dado que su aplicacién es voluntaria se clasifica como diferente.

Diferente B Similar M |[dentico A“neaCIO.n

media

Presentacion por segmento 100% 0%
Revelaciones por segmento 100% 0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% ? 0%

Figura 4: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 18

NICSP 24 Presentacién de Informacién del Presupuesto en los EE.FF.

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno no aborda los lineamientos para la presentacién de
informacién del presupuesto en los estados financieros. Las funciones de control y regulacién fiscal
en Colombia estdn a cargo de la CGR, como se mencioné anteriormente en el Articulo 354 de la
Constituciéon Politica de Colombia. A la fecha, la CGR, no ha establecido la normativa
correspondiente con el manejo del presupuesto, elaboracién de reportes presupuestales, entre
otros aplicando los estdndares internacionales o similares a la NICSP 24 "Presentacion de
Informacién del Presupuesto en los Estados Financieros".

El Presupuesto General de la Nacién se realiza con base en caja o efectivo de forma anual, es
aprobado por el Congreso de la Republica y es de conocimiento pdblico para la ciudadania en general.

Diferente B Similar M [dentico AllneaC|qn

media

Presentacion de Informacion del Presupuesto 100% 0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% o 0%

Figura 5: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 24

Las diferencias identificadas con lo establecido en la NICSP 24 "Presentaciéon de Informacién del
Presupuesto en los Estados Financieros":

» La comparacién de los montos presupuestados y los reales no se presentan como estado
financiero por separado o como columna adicional para el presupuesto en los estados
financieros.

» La comparacién de los montos presupuestados y los reales no se presentan de forma
comparable en base al presupuesto.

» La entidad publica no presenta, en las notas o en un informe aparte, una explicacién de si
los cambios entre los montos presupuestados y los reales son consecuencia de
reasignaciones dentro del presupuesto u otros factores.
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4.2
4.2.1

4.2.2

Es importante resaltar que actualmente la CGR tiene establecidos reportes con informacion
presupuestales que contienen la comparacién de los rubros presupuestales con su ejecucién, pero
estos no estdn ligados a los Estados Financieros de las entidades publicas.

Activos Mayores: Reconocimiento y Medicién
NICSP 11 Contratos de Construccion

Diferente B Similar H |dentico AIineaCién

media

Definiciones I 1o . 100%
Reconocimiento y Medicién T 100%
Revelaciones I 1oL 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% ® 100%

Figura 6: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 11

Segun lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica - RCP (normativa anteriormente
mencionada) no se establecian lineamientos para el reconocimiento, medicién, presentacién y
revelacion de los contratos de construccién. Sin embargo, con la expedicién del nuevo Marco
Normativo se incluyd en su totalidad lo establecido en la NICSP 11 “Contratos de Construccién”.

NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo

Con la expedicién de la Ley 716 de 2001, la cual ordené el saneamiento o depuracién de saldos
contables no razonables existentes en el balance general de las entidades publicas, estas realizaron
la depuracién de propiedad, planta y equipo mejorando la confiabilidad y calidad de la informacion
contable. El saneamiento contable es permanente y la verificacién, existencia y reconocimiento de
los activos estdn a cargo de cada entidad.

En relacién a lo anterior, la CGN no se acogqid al periodo de transicién establecido en la NICSP 17
“Propiedad, Planta y Equipo” hasta por 5 afios, lo cual es permitido, esto dado que Colombia estd
realizando la implementacién de la NICSP por adaptacion.

Adicionalmente, en Colombia existe una sociedad de economia mixta del orden nacional vinculada
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico denominada "“CISA - CENTRAL DE INVERSIONES S.A.",
la cual tiene por objeto gestionar, adquirir, administrar, comercializar, cobrar, recaudar,
intercambiar, enajenar y arrendar a cualquier titulo, toda clase de bienes inmuebles, muebles,
acciones, titulos valores, derechos contractuales, fiduciarios, crediticios o litigiosos, incluidos
derechos en procesos liquidatarios, cuyos propietarios sean entidades publicas de cualquier orden o
rama, organismos auténomos e independientes previstos en la Constitucion Politica y en la Ley, o
sociedades con aportes estatales de régimen especial y patrimonios auténomos titulares de activos
provenientes de cualquiera de las entidades descritas, asi como prestar asesoria técnica y
profesional a dichas entidades en el diagndstico y/o valoracién de sus activos y sobre temas
relacionados con el objeto social.

El CISA realiza informes periddicos sobre los activos a su cargo, indicando el valor y las condiciones
de los activos, entre otros.
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. o . Alineacion
Diferente M Similar M |dentico

media

Reconocimiento y Medicidn Inicial 67% 83%
Medicién Posterior 00% 100%

Revelaciones 22% 2% 78%

0% 20% 40% 60% 80% 100% D 87%

Figura 7: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 17

Reconocimiento y medicién inicial: Las NICSP requieren que los activos que surjan de una
transaccién sin contraprestaciéon se midan a valor razonable; sin embargo, la CGN establecié que
serdn medidas al valor de mercado, siempre y cuando el mercado en el cual se negocia el recurso
sea abierto, activo y ordenado. Si no se cumplen estas condiciones, la medicién estard dada por
costo de reposicién, y si no es factible determinarlo, el recurso transferido se mide por el valor en
libros que tenifa el activo en la entidad que transfirié el recurso.

Medicién posterior: En la NICSP 17 “Propiedad, Planta y Equipo” se contempla la opcién de medir
la Propiedad, Planta y Equipo (PPE) posteriormente por el modelo del costo o revaluacién, para
esto la CGN en el nuevo Marco Normativo no se contempla el modelo de revalorizacién, es decir las
entidades publicas utilizardn el modelo del costo para medir su PPE.

Revelaciones: No son requeridas las siguientes revelaciones en el nuevo Marco Normativo expedido
por la CGN para las Entidades de Gobierno General:
» El monto de obligaciones contractuales por la adquisicién de PPE.

» El monto de compensacién de terceros por items de PPE deteriorados, perdidos o
renunciados.

Y las revelaciones relacionadas con la medicién posterior por el modelo de revalorizacién no aplican
por lo antes expuesto.

En el instructivo para la determinacién de saldos iniciales para las “Entidades de Gobierno General”
en lo relacionado con PPE la CGN permite medir los por cualquiera de las siguientes opciones:

» Al costo menos depreciaciones y perdidas por deterioro de valor (procedimientos
establecidos Res 533);

» Al valor de mercado, al costo de reposicién o al costo de adquisicién a nuevo depreciado
determinados a través de avallo técnico en la fecha de transicién;

» Al valor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea comparable, en la
fecha de actualizacién, con el valor de mercado costo depreciado (procedimientos
establecidos Res 533).
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4.2.3 NICSP 21 Deterioro de Activos No Generadores de Efectivo

La NICSP 21 “Deterioro de Activos No Generadores de Efectivo” contempla tres opciones para el
reconocimiento y la medicién del deterioro de Activos no Generadores de efectivo las cuales son:

» Enfoque de costo de reemplazo depreciado
» Enfoque de costo de restauracién
» Enfoque de unidad de servicio

La CGN establecié en el nuevo Marco Normativo que los enfoques permitidos para el
reconocimiento y la medicién del deterioro de Activos no Generadores de efectivo son costo de

reemplazo depreciado y costo de restauracion; es decir que el enfoque de unidad de servicio no fue
contemplado.

La identificacién de pérdida por deterioro es responsabilidad de cada entidad. Este andlisis deberd
realizarse minimamente al final de cada periodo contable y la evaluacién de indicadores es el
principal factor a considerar.

Diferente B Similar B [dentico AIineacién

media

Definicion e Identificacion NS T/ 100%
Reconocimiento y Medicién 257N -7 88%
Revelaciones | o]0/ 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100Y% D 96%

Figura 8: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 21

4.2.4 NICSP 32 Acuerdos de Concesidon de Servicio: La Concedente

El RCP, el cual se encuentra vigente hasta el 31 de dicembre 2016, establecia el procedimiento
contable para el reconocimiento de las operaciones, el cual se limitaba al reconocimiento de las
operaciones en virtud de un acuerdo de concesién de la infraestructura de transporte. El nuevo
marco aplicable a partir del 1 de enero de 2017 establece los lineamientos necesarios para el
reconocimiento y medicién de activos y pasivos producto de las concesiones.

Diferente B Similar H |dentico AI|neaC|qn

media

Reconocimiento y Medicién Inicial /N 7/ 88%
Medicién Posterior NS/ 100%

Revelaciones 25% 75%

0% 20% 40% 60% 80% 100% ® 88%

Figura 9: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 32

La similitud identificada en el Reconocimiento y Medicién Inicial corresponde al método permitido en la
NICSP 32 "Acuerdos de Concesiéon de Servicio: La Concedente” el cual corresponde al Valor razonable.
En el Marco Normativo para Entidades de Gobierno General emitido por la CGN, no esta permitido medir
los activos de concesidn al valor razonable; este establece que la entidad concedente medird los activos
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4.3
4.3.1

4.3.2

construidos o desarrollados en virtud de contratos de concesién al costo, esto es, por el valor de la
inversién privada, mds los aportes que realice la entidad concedente, siempre que estos valores se
relacionen con la construcciéon del activo, o con adiciones o mejoras que se hagan a este.

Las siguientes revelaciones no son contempladas en el nuevo Marco:

» Otros derechos y obligaciones.

» Obligaciones de entregar al operador acceso a los activos de concesién de servicio u otros
activos.

» Los cambios en el acuerdo que ocurren durante el periodo de presentacién.

Pasivos Mayores

NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes

Diferente H Similar B |dentico AIinerigidéig

Reconocimiento 100%
Medicién 100%
Revelaciones ko) 90% 95%
0% 20% 40% 60% 80% 100% D 98%

Figura 10: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 19

El tratamiento establecido en el Nuevo Marco corresponde a lo indicado en la NICSP 19
“Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes”. La unica diferencia identificada y
clasificada como similar fue la revelacién relacionada con el aumento durante el periodo en el
monto descontado que surge con el tiempo y el efecto de cualquier cambio en la tasa de descuento,
es decir, en el marco no se requiere de manera explicita la revelacién del aumento de las
provisiones originadas por tiempo y el cambio de la tasa de descuento.

NICSP 25 Beneficios a los Empleados

Para la adopcién de las NICSP el Marco Normativo no se acoge al beneficio de periodo de transicién,
dado que en Colombia la contabilidad de devengo para el sector publico se implementd hace mdas de
20 afos. Durante este tiempo, la CGN, las entidades y los organismos de control han logrado
mejorar los sistemas de informacién y los procesos de auditoria tendientes a garantizar que los
derechos y obligaciones se reconozcan con base en devengo.

En el nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno no existen métodos simplificados para
medir activos o pasivos, tampoco se tiene previsto establecer dichos métodos. Las entidades deben
medir los activos y pasivos segun los requerimientos establecidos y para esto se ha desarrollado un
catdlogo de cuentas gue permita a las entidades emplear subcuentas y crear auxiliares para el
reconocimiento de los hechos econdmicos.

Las pensiones de los funcionarios publicos que se manejan de forma central corresponden

solamente en el caso de las entidades liguidadas o en proceso de liquidacién, se centraliza la
administraciéon de las pensiones. En los demas casos, los empleados del Estado se vinculan al
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sistema general de pensiones previsto para toda la poblacién (planes de aportes definidos) o,
cuando la ley lo establece, el responsable es la entidad de gobierno individualmente considerada
(planes de beneficios definidos).

El calculo del pasivo pensional es realizado internamente, es decir el Gobierno Nacional tiene
delegada esa tarea en varias entidades publicas dependiendo del sector al que pertenezcan, por
ejemplo, educacién, salud, entidades territoriales, etc. Algunas de las entidades que tienen
asignadas estas tareas son Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién de Regulacién
Econdmica de la Seguridad Social - DGRESS, Ministerio de Educacién, entre otros. La tasa que es
utilizada para la elaboraciéon del cdlculo del pasivo pensional son los Titulos de deuda publica
doméstica- TES, emitidos por el gobierno y administrados por el Banco de la Republica.

Diferente B Similar M [dentico AIineacién

media

DYl 100% | 100%

Planes de Aportes Definidos (PAD) [N 0/ 100%
Planes de Beneficios Definidos (PBD) [y Y 92%
Revelaciones 25% 25y T 63%

0% 20% 40% 60% 80%  100% D 89%

Figura 11: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 25

La diferencia identificada en la contabilizacién de los planes de beneficios definidos corresponde a
lo establecido en el nuevo Marco Normativo para las Entidades de Gobierno, ya que no se da
aplicaciéon al método del corredor; es decir las ganancias y pérdidas actuariales no se reconocen
directamente en el excedente/déficit o directamente en activo/ patrimonio neto al aplicar el método
del corredor como lo estable la NICSP 25 "Beneficios a los Empleados” Al respecto, se precisa que
no es adecuado comparar lo regulado en el marco normativo con la antigua norma de Beneficios a
Empleados del IPSASB, la NICSP-25, la cual estaba desactualizada con respecto a la NIC 19. La CGN
fue mas alld y establecié unos requerimientos que en su momento no tenia IPSASB, los cuales hoy
ya se encuentran actualizados con la expedicién de IPSAS 39. El marco de la CGN esta armonizado
con este Ultimo estandar

Revelaciones: No se revela la politica contable para el reconocimiento de las pérdidas y ganancias
actuariales. Lo anterior, debido a la definicién de las politicas por parte de la CGN, donde la entidad
no tiene opcién de elegir la politica contable para el reconocimiento de las pérdidas y ganancias
actuariales. Adicionalmente, no se pide revelar el andlisis de los montos de obligacién por
beneficios definidos en planes sin financiamiento y los montos que surgen de planes de
financiamiento parcial o completo.
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4.3.3 NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion

Diferente B Similar M [dentico AIineaciQn

media

Politica Contable 50%

Reconocimiento y Dereconocimiento 100%
Medicidn Inicial 50%

Medicién Posterior 67%

Ganancias y Perdidas 100%

Contabilidad de Cobertura 83%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 75%

Figura 12: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 29

Politica contable: Se mantiene la esencia de los criterios de clasificacion y se realiza un cambio en
la denominacién de las categorias. En lo relacionado con los pasivos financieros, no se incluye la
categoria de valor justo a través de ganancias o pérdidas, excepto para los instrumentos derivados.

Reconocimiento y medicién inicial: En Colombia la medicién inicial y posterior de los activos
financieros a valor justo se restringe al valor de mercado, cuando el instrumento cotiza en bolsa, de
lo contrario en la medicién inicial y posterior se calcula por el valor de la transaccion;
adicionalmente las inversiones en titulos de deuda que se mantienen hasta el vencimiento, la
medicién posterior es costo amortizado.

Medicién posterior: En lo relacionado a las cuentas por cobrar y préstamos, se restringe la
aplicacion del costo amortizado. En las cuentas por cobrar no se aplican plazos superiores a los
normales para la medicién de componentes de financiacién; en el caso de los préstamos, se
reconocen los efectos de tasas de interés subvencionadas Unicamente cuando se conceden dichos
préstamos a terceros diferentes a entidades de gobierno y las inversiones en titulos de deuda que
se mantienen hasta el vencimiento su medicién posterior es costo amortizado.

En la medicién posterior para los pasivos financieros, en lo relacionado a las cuentas por pagar no
se aplican plazos superiores a los normales para la medicién de componentes de financiacién; en el
caso de los préstamos, se reconocen los efectos de tasas de interés subvencionadas cuando dichos
recursos provienen de terceros diferentes a entidades de gobierno.

Para la contabilidad de coberturas no se incorpora en el Marco Normativo la categoria de
cobertura de una inversién neta en operaciones en el extranjero, dado que el régimen de
inversiones que se encuentra vigente no contempla entidades de gobierno que inviertan en
negocios en el extranjero.
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4.4
4.4.1

4.5

Reconocimiento de Ingresos

NICSP 23 Ingresos de Transacciones Sin Contraprestaciéon (Impuestos y
Transferencias)

En Colombia la regulacién y las normas contables sobre el reconocimiento de impuestos esta bajo el
dmbito de la regulacién que expide la CGN para el sector publico, para lo cual se ha regulado el
reconocimiento y medicién de impuestos a través de la norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacion a través del anexo correspondiente que integra a la resoluciéon 533 de 2015.

Para lo correspondiente a las transferencias, se adoptd lo establecido en la NICSP 23 “Ingresos de
Transacciones Sin Contraprestaciéon (Impuestos y Transferencias)".

Diferente = Similar m |dentico Alineacion

media

Reconocimiento y Medicién 33% 7% 67%

Impuestos 40% 7 60%

Transferencias y Servicios por Especies [N -T7 75%
0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 67%

Figura 13: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 23

En relacién al reconocimiento y medicién de activos de transacciones sin contraprestacion, el valor
del activo no se restringe Unicamente al valor razonable, se da la opcién de realizarse por costo de
reposicién o valor en libros si son transacciones entre entidades de gobierno.

La NICSP requieren que los activos que surjan de una transaccion sin contraprestacién se midan a
valor razonable; sin embargo, la CGN establecié la medicién a valor de mercado, siempre y cuando
el mercado en el cual se negocia el recurso sea abierto, activo y ordenado. Si no se cumplen estas
condiciones, la medicién estard dada por costo de reposicién, y si no es factible determinarlo, el
recurso transferido se mide por el valor en libros que tenia el activo en la entidad que transfirié el
recurso.

Para Colombia no se contemplaron estimaciones ni modelos estadisticos para la medicién de
impuestos, su reconocimiento se da en el momento en que se presentan las declaraciones
tributarias Unicamente, lo cual presenta diferencia dado que no aplica contabilidad de causacién
sino de caja.

Segun lo establecido por la CGN, no se reconocen ingresos por transferencias de productos de
préstamos realizados entre entidades de gobierno en los cuales se haya pactada una tasa inferior a
la del mercado.

Consolidacion

Las respuestas de esta seccién pretenden ofrecer un mayor entendimiento del enfoque de
consolidacién a nivel del Gobierno Central. Los datos obtenidos serdn insumos para una posterior
evaluacién de las brechas entre normas nacionales y las NICSP 6, 7 y 8.

El proceso de Consolidacién en Colombia, de la informacién elaborada por cada entidad publica, es
realizado por la CGN como se mencioné al inicio de este informe y la cobertura es del 100% de las
entidades. El alcance de la consolidacién se determina basandose en el criterio de control. El proceso
de consolidacién de estas entidades del Gobierno Central es obligatorio por Ley.
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4.5.1 NICSP 6 Estados Financieros Consolidados y Registro de Entidades
Controladas

Diferente HSimilar M |dentico AIineacién

media

Alkance de los EE.FF. Consolidados NN V-7 M 100%
Procedimientos de Consolidacion NN T/ M 100%
Estados Financieros Separados NN 7 M 100%
Revelciones | 14% 86%

0% 20%  40%  60%  80%  100% 0 96%

Figura 14: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 6

La diferencia se presenta en revelaciones establecidas en el nuevo Marco frente a lo establecido en
la NICSP 6, especificamente en:

» Noincluir una lista de las entidades controladas significativas,

Lo anterior, no esta establecido en las revelaciones requeridas por el Nuevo Marco Normativo de la
CGN para las entidades de Gobierno.

4.5.2 NICSP 7 Inversiones en Empresas Asociadas

Diferente H Similar B |dentico Allneacpn

media

Método de Patrimonio | ——————— oo S — 100%
0% 20% 40% 60% 80% 100% ® 100%

Figura 15: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 7
En el Nuevo Marco Normativo establecido por la CGN no se presentaron diferencias respecto de lo

relacionado con la NICSP 7 "Inversiones en Empresa Asociadas” y la CGN no menciona en el
desarrollo de la entrevista informacién relevante relacionada con la misma.
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4.5.3 NICSP 8 Empresas Conjuntas

Diferente B Similar M |dentico AIIneaC|qn

media

Negocios Conjuntos /e o /S 100%
0% 20% 40% 60% 80% 100% ® 100%

Figura 16: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 8

En el Nuevo Marco Normativo establecido por la CGN no se presentaron diferencias respecto de lo
relacionado con la NICSP 8 "Empresas Conjuntas” y la CGN menciona dicho marco, la informacién
relevante relacionada con la misma la emisién de la resolucién 706 de 2016, por medio de la cual
se establece como las empresas agregadoras deben presentar y trasmitir la informacion contable y
estados financieros a la CGN.

Reformas Contables Actuales - avances, planes y necesidad
de accién

El objetivo de esta secciéon es obtener un entendimiento de los planes y avances de reformas
contables, ademds de los conocer eventuales obstaculos a las reformas y necesidad de mayores
acciones.

Actualmente ya se encuentran vigentes los tres Marcos Normativos de las categorias mencionadas
en este informe, sin embargo, sus periodos de implementaciéon son diferentes; por lo anterior
Colombia tendra estados financieros bajo estadndares internacionales a finales del afio 2018. Para
la vigencia de 2015 se incluyé informacién contable elaborada bajo la Resolucién 743 de 2013
“Empresas publicas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico”; para el cierre de esta vigencia se incluirdn la anteriormente mencionada y la Resolucién
414 de 2014 "Empresas publicas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
administran ahorro del publico".

El lema de la CGN es “Cuentas claras, Estado transparente” lo cual se puede evidenciar en la forma
como dan a conocer la normativa que expiden. Cuentan con wuna pdgina WEB
(www.contaduria.gov.co), donde se encuentran publicados los marcos normativos emitidos para
cada tipo de entidad y modificaciones, instructivos de transicién y el catdlogo de cuentas. Los
procedimientos contables, las guias de aplicacién, y la doctrina contable publica de los nuevos
Marcos aln se encuentran en desarrollo.

En esta pagina también se encuentra el cronograma de capacitacién establecido por la CGN para las
entidades contables publicas.

Adicionalmente, la CGN adelanta un proyecto relacionado con la sostenibilidad de la regulacién
contable publica en convergencia con estandares internacionales de informacién financiera, el cual
se aplica para todas las entidades del sector publico colombiano bajo el dmbito del Régimen de
Contabilidad Publica.

El objetivo principal de este proyecto es mitigar los niveles de riesgo en la implementacién vy
aplicacién de la nueva regulaciéon contable en convergencia con estdndares internacionales de
informacién financiera en el sector publico colombiano. Este proyecto de inversidn propende por la
generacién de mecanismos instrumentales que contribuyan con la implementacién y aplicacion de
los nuevos Marcos Normativos; con la actualizacién y/o desarrollo de procedimientos contables
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conforme a los criterios para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econdémicos, conforme a los nuevos Marcos Normativos; y con la interpretacién adecuada de la
regulacién expedida a partir de las necesidades de los usuarios de la informacién financiera.

La financiacién de dicho proyecto se realizard con el Presupuesto General de la Nacién nombrado
“Proyecto de inversién aprobado por todos los interesados con el BPIN 2016011000128", el cual
ya estd registrado y actualizado.

La CGN desde su experiencia en el proceso de implementacién de los estdndares internacionales
recomienda:

Las lecciones mas importantes aprendidas

HACER
Desarrollar una estrategia de convergencia de la
regulacién hacia estdndares internacionales de
informacidén financiera atendiendo las necesidades
propias del pais, del sector y de los usuarios de la

NO HACER
Adoptar los estandares internacionales sin realizar
un diagnéstico preliminar de las necesidades de
informacién del pais, del sector, sistemas de
informacién y de los usuarios de la informacion.

informacidn.

Analizar las principales divergencias que se presentan
entre la requlacion contable actual y los estdndares
internacionales de informacion financiera.

Establecer los impactos que se derivan por la

incorporacion de los estandares de informacién
financiera en la regulacién local.

Capacitar a los funcionarios responsables para que los
procesos de preparacién e implementacion de la
regulacién contable en convergencia con estandares
internacionales de informacién financiera cumpla con
los criterios de eficiencia y economia

Tabla 6: Las lecciones aprendidas

Y considera que los beneficios que tiene la adopcidén de estos estdndares son:

Los 5 mejores beneficios de esta reforma

Preparacién de informacion financiera bajo criterios aceptados internacionalmente que faciliten la
comparacién con otros paises.

Preparacién de informacion financiera ajustada a la realidad econémica del gobierno.

Satisfacciéon de las necesidades de los usuarios de la informacién financiera de las entidades de gobierno.

Contribuciéon con el ordenamiento de las finanzas publicas y la provision de informacién financiera del sector
publico consolidado y de las entidades que lo conforman.

Generacion de informacién financiera Util para la gestion publica, control de los recursos, rendiciéon de cuentas
y transparencia en la administracion de los recursos publicos.

Tabla 7: Beneficios de la reforma
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Nivel calculado de alineacién con NICSP

El nivel de alineacién con NICSP se calcula en base a la metodologia descrita anteriormente y los
resultados de las entrevistas con respecto al andlisis de brechas presentado en la seccién 4.

Las siguientes figuras muestran el nivel de alineacién logrado del pais con las NICSP individuales y
. 10 . Ly . L . .
el promedio ponderado  de alineacion por dimensién de area contable:

Dimensién: Presentacién y Revelacién (promdedio ponderado: 71 %)

NICSP 1: 96% NICSP 2: 100% NICSP 3: 96% NICSP 18: 0%

NICSP 24: 0%

e \

(

Dimensién: Activos Mayores (promedio ponderado: 90 %)

NICSP 11: 100% NICSP 17: 87% NICSP 21: 96% NICSP 32: 88%

Dimensién: Pasivos Mayores (promedio ponderado: 88 %)

NICSP 19: 98% NICSP 25: 89% NICSP 29: 75%

Dimensién: Ingresos Mayores (promedio ponderado: 67 %)

NICSP 23: 67%

¢

Dimensién: Consolidacién (promedio ponderado: 98 %)

NICSP 6: 96% NICSP 7: 100% NICSP 8: 100%

Figura 17: Nivel de alineacién con las NICSP individuales y el promedio ponderado por dimensién

El nivel global de alineacién es 84%. El calculo detallado del nivel global de alineacién se presenta en
el Anexo E.

0
El promedio en figura 17 es calculado con el factor de ponderacién mostrado en Anexo E.
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Anexo A Lista de entrevistados

Contraparte entrevistada de las instituciones gubernamentales _

Pais Organizacién Nombre Cargo e fje
entrevista
Colombia Con'ti';ldurla General de la Pedrp Luis Bohorquez Con'tiador General de la 5 julio 2016
Nacién Ramirez Nacién

Anexo B Lista de participantes del BID

Pais Organizacion Nombre Cargo
Especialista Fiduciario
Colombia IDB Miguel Orellana Lider en Gestion
Financiera
: Especialista Fiduciario en
Colombia IDB Mylenna Cardenas

Gestién Flnanciera

Anexo C Validacién del informe

Instituciones gubernamentales involucrados en la validacion del informe de pais

Pais Organizacion Nombre Fecha de validacion
Colombia Conta&}iyria General de Pedro Luis Bohérquez Ramirez 19 de julio de 2017
la Nacion
Anexo D Cuestionario (version en blanco)

Referirse al Anexo 5 en el informe principal.
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