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Introduccién

Durante las Ultimas dos décadas, los paises de Latinoamérica y el Caribe (LAC) han iniciado
reformas importantes tendientes a mejorar la administracién de las finanzas del gobierno. El
enfoque principal de estas reformas ha sido el presupuesto y la politica fiscal. Sin embargo,
dltimamente, las normas internacionales de contabilidad de devengo son cada vez mas importantes

’ 1
en las agendas de reforma en los paises de LAC.

Las NICSP de devengo son practicas de alta calidad sobre la contabilidad e informacién financiera
de entidades publicas alrededor del mundo desarrolladas por el Comité Internacional de Estandares
de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB, por sus siglas en inglés), como ente normativo
independiente.? El IPSASB entiende que la adopcién de las NICSP de devengo mejorara
significativamente la calidad y comparabilidad de la informacidn financiera publicamente disponible
y tenderd a evaluaciones mejor informadas de las decisiones de asignaciéon de recursos tomadas
por los gobiernos, asi mejorando la transparencia y responsabilidad3.

De acuerdo a la Estrategia para el Fortalecimiento y Uso de los Sistemas Nacionales del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), aprobada en el afio 2010, se han logrado avances en el apoyo
de los paises para la evaluacién de sus sistemas, alineacién con normas internacionales, vy
fortalecimiento a través de la promocién de buenas prdcticas, transferencia de conocimiento, vy
desarrollo de alianzas estratégicas globales y regionales, que ha estimulado las reformas e
iniciativas para mejorar los sistemas de administracién financiera publica y ha posicionado al BID en
la region como un aliado fundamental para el desarrollo de estos sistemas.

En el afio 2014, el BID apoyd el establecimiento del Foro de Contadurias Gubernamentales de
América Latina (FOCAL), que comprende 16 paises latinoamericanos* y brinda un espacio para la
reflexién, andlisis permanente e intercambio de experiencias, conocimiento y buenas practicas para
el desarrollo y mejora de los modelos de contabilidad gubernamental en la regién.

El BID junto con EY estd realizando un estudio sobre el estado de adopcién de las Normas
Internacionales de la Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), identificando brechas entre la
legislacion nacional y las normas internacionales de devengo, en 145 paises miembros de FOCAL en
Latinoamérica y el Caribe. Las prdcticas contables existentes en el sector publico nacional se
compararan entre los paises participantes y con Nueva Zelanda como pais de referencia.

El presente estudio permitird el intercambio de conocimiento y experiencias entre los paises
miembros de FOCAL sobre sus procesos de implementacién de NICSP, y al mismo tiempo
aprovechar sinergias y promover asistencias técnicas mas eficientes y efectivas. La realizaciéon de

Carlos Pimenta, Mario Pessoa (2015): Public Financial Management in Latin America - The Key to
Efficiency and Transparency; publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo; p. 198

Thomas Miller-Marqués Berger (2012): IPSAS explained - Segunda Edicién; p. 2

IPSASB (2015): Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements, Volumen I, edicién
2015, IPSASB; p. 16 articulo 21; “The IPSASB believes that the adoption of IPSASs, together with
disclosure of compliance with them, will lead to a significant improvement in the quality of general purpose
financial reporting by public sector entities. This, in turn, is likely to strengthen public finance management
leading to better informed assessments of the resource allocation decisions made by governments, thereby
increasing transparency and accountability.”

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panam4d, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Nicaragua.

Los miembros iniciales de FOCAL en 2014 (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panam4, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Nicaragua) con
excepcién de México.
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2.1

2.2

la encuesta ha ofrecido un espacio de auto-evaluaciéon de la situacién actual en cada pais,
enfocdandose en los temas y aspectos mds fundamentales de la implementaciéon de NICSP.

Metodologia

Enfoque

Para obtener datos comparables sobre los paises seleccionados de LAC y Nueva Zelanda, se eligié
un enfoque de encuesta. En base a los resultados de la misma se realizé un analisis de brechas para
evaluar el nivel de alineacién de los paises con las NICSP de devengo® seleccionadas como alcance
del estudio. El nivel de alineacién muestra la proximidad del marco contable nacional de un pais con
las NICSP de devengo y busca expresar esta proximidad en términos de porcentaje, permitiendo
comparar las practicas contables nacionales entre paises.

El estudio se concentra en 16 de las 31 NICSP vigentes al 1 de enero de 2016, consideradas las
mas relevantes en el proceso de implementacién, y alcanza sélo la implementacién a nivel de
Gobierno Central. Como consecuencia, las demas 15 NICSP no se incluyen en el andlisis y en el nivel
global de alineaciéon calculado del sistema contable del pais con las NICSP de devengo.
Adicionalmente, se identificaron los aspectos mas significativos de cada norma como parte del
analisis. En este sentido, un nivel de alineacién de 100% implica que el sistema contable nacional
respeta los conceptos fundamentales y los principios claves de la norma, tendientes a los mismos
resultados contables en comparacion con la NICSP de devengo, y no necesariamente que cada
requerimiento de la norma de NICSP se ha reproducido en la legislacién nacional.

El andlisis de brechas se enfocd principalmente en los aspectos legales codificados en la legislacion
nacional, pero también se considerd los avances de la implementacién. Sin embargo, se debe tomar
en cuenta que los requerimientos legales oficiales pueden divergir de las prdcticas actuales.
También es importante destacar que este informe depende completamente de la informacién
recibida y validada por los representantes del pais. Los resultados de las entrevistas fueron
examinados para su verisimilitud y coherencia.

Método de analisis de brechas

El andlisis de brechas se enfoca en la implementacién de la base legal y compara las leyes y normas
contables del sector publico nacional con las normas internacionales (NICSP de devengo). El
cuestionario también contiene preguntas introductorias sobre el estado de implementacién en un
sentido practico para mejor entender las circunstancias especificas del pais. Estas preguntas, sin
embargo, no influyen en el resultado final.

La metodologia ofrece tres opciones con respecto al cumplimiento de la norma: se cumplen los
requerimientos de la NICSP, no se cumplen, o se reconoce un avance. Esta tercera categoria,
reconoce el estado de transiciéon de LAC hacia las NICSP, sin llegar a un cumplimiento pleno. Por
consiguiente, cada entrevistado considerd los requerimientos de una NICSP de devengo con las
prdcticas actuales en su pais e indico si la practica es “idéntica”, “similar” o “diferente” a la norma
internacional.

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB) publica las normas
internacionales de contabilidad para el sector publico (“NICSP") en base de devengo y una norma
internacional en base de efectivo. Las NICSP de devengo consisten de 38 normas individuales que se basan
fundamentalmente en los IFRS (NIIF). No incluyen la norma individual que focaliza en la base de efectivo.
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2.3

A continuacién se define cada opcidn:

> “ldéntico” -se usa el mismo texto de la NICSP en las leyes / normas nacionales, o se hacen
cambios menores al texto sin afectar el resultado contable (método indirecto de adopcién
de NICSP). También puede ser que las leyes/normas nacionales se refieren a los
requerimientos en la(s) NICSP(s) respectiva(s) (método directo de adopcién de NICSP)

» “Similar” - durante un periodo de transicion hacia NICSP de devengo, el pais usa
simplificaciones o recursos permitidos ofrecidos pero la norma aln no se implementa en su
totalidad; o el pafs estd en proceso de implementaciéon y no todas las entidades han
completado la implementacién; o el pais aplica las normas de base de devengo tendientes a
un resultado contable similar (pero no idéntico).

» “Diferente” - la legislaciéon nacional adn no se ajusta a las NICSP de devengo o no cubre el
tema contable respectivo. Los resultados contables son diferentes (ej. debido a diferentes
bases de contabilidad).

En caso que una pregunta se enfoque en temas (adn) no cubiertos por el marco contable nacional
actual, éste se clasific6 como “diferente”. El cuestionario no ofrece la opcién de respuesta “no
aplicable” ya que se asume que para todos los requerimientos contables, las dreas seleccionadas de
contabilidad deberian ser cubiertas por la legislacién nacional.

En algunos casos se requirié juicio profesional para ésta categorizacion. Para hacer el juicio
transparente, las brechas detectadas (similar y diferente) tenian que ser especificadas vy
brevemente descritas.

Cdlculo del nivel de alineacién

El cdlculo del nivel de alineacién con NICSP de devengo en términos de porcentaje se basa en las
siguientes suposiciones: se supone que la categoria de respuesta “diferente” corresponde a un
nivel de alineacién de 0%, la categoria “similar” equivale a un 50% y la categoria “idéntico” se
refiere a una alineacién de 100%.

En principio, ningun factor individual de ponderacién se atribuyé directamente a las preguntas de
analisis de brechas. Sin embargo, dependiendo de los detalles de cada norma a veces habia mas
preguntas relacionadas con las revelaciones que con el reconocimiento u otros aspectos. Por lo
tanto, las NICSP seleccionadas se agruparon en sub-categorias principales. Esas sub-categorias
dependen de la norma individual pero generalmente comprenden “Reconocimiento”, “Mediciéon" y
“Revelaciones”. Cada sub-categoria se ponderd por igual y el nivel global de alineacién con las
NICSP individuales se calculé como el promedio de éstas sub-categorias predefinidas.

Después de calcular el nivel de alineacién para cada drea de contabilidad (NICSP individuales), se
evalud el nivel global de alineacién. Para calcularlo, un factor de ponderacién de 1 a 5 se aplicé a
cada norma.” El factor de ponderacién se basé en el juicio profesional del equipo del estudio. Este
factor de ponderacién refleja la importancia relativa de la norma en comparacién con las demas en
términos de informacién, la importancia de la situacién del balance involucrado y si la norma es
aplicable a todas o solo algunas de las entidades del sector publico.

La asignacién de los factores de ponderacién estd indicada en Anexo E: Calculo del nivel global de
alineacién con devengo segun NICSP.
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3.1

Informacion general en el marco contable actual

Complejidad de los arreglos contables institucionales

Esta seccidén presenta un resumen de los acuerdos de contabilidad y el estado de su alineacién con
las NICSP del presente estudio al nivel del Gobierno Central en Chile. Para facilitar la comprensién
de los aspectos especificos del pais, a continuacién se listan las entidades que conforman el
Gobierno Central, asi como sus antecedentes generales sobre el marco legal de contabilidad, el
sistema contable que utilizan y las normas contables subyacentes.

Andlisis de la complejidad de los arreglos contables institucionales

Categoria de Nombre de la norma / Naturaleza de la Sistema Normas Contables
entidad publica | ley / orden / préctica norma contable Contable Subyacentes
Gobierno DL 1263 de 1975 Decreto de Ley Doble NICSP
Central

Banco Central Ley 18.840 de 1989 Ley Unico IFRS
Entidades de Ley 20.129, de 2006 Ley Unico IFRS
Educacién

Superior

Banco del DFL 126 de 1953 Decreto con Fuerza Unico Normas SBIF®
Estado de Ley

Empresas del Ley 18.196 art 11 Ley Unico IFRS en caso de
Estado Bancos SBIF
Sociedades Ley 18.196art 11 Ley Unico IFRS
Anénimas

legales

Tabla 1: Resumen del marco contable legal dentro del gobierno central

Gobierno Central incluye Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Ministerios y Agencias
publicas dependientes.

» Banco Central: Organismo Auténomo Constitucional.

» Entidades de Educacién Superior: Universidades.

» Banco del Estado: Organismo dedicado a los servicios financieros.

» Empresas del Estado: Estas empresas fueron creadas en virtud de una Ley especifica.

» Sociedades Andénimas legales: Empresas donde el Estado tiene una participacién
patrimonial sobre dichas sociedades, el cual es igual o superior al 50%.

Marco Legal de Contabilidad y las Normas Contables Subyacentes

Con fecha 16 de febrero de 2015, y de acuerdo al Articulo N° 98 de la Constitucidén Politica de la
Republica que establece que es la Contraloria General de la Republica el ente encargado de llevar la
contabilidad de la Nacidén, se actualizé el marco conceptual de normativa contable perfeccionando
el sistema contable en base devengado, con el objetivo de eliminar brechas en la aplicacién del
principio del devengado. Este cambio, se enmarca dentro del proceso de modernizacién del Estado
el cual incluye avanzar en materia de rendiciéon de cuentas, transparencia y comparabilidad de la
informacién financiera contable, fijando criterios comunes y uniformes a nivel nacional.

Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF)
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Como parte de este proceso de cambio, la Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR" o
“Contraloria™) decidié efectuar una adopcién indirecta de las NICSP, la cual consistié en emitir una
norma nacional que cumpliera con los requerimientos de la norma internacional NICSP y ademds
gue permitiera en una primera etapa la agregacién y en una seqgunda la consolidacién de las
distintas entidades publicas, denominada "NICSP-CGR Chile"®.

Como parte de este proceso de convergencia a las NICSP, la Contraloria General de la Republica
emitié la Resolucién N°16, con fecha 16 de febrero de 2015. Esta resolucién N°16, aprobé la nueva
normativa del sistema de Contabilidad General de la Nacién, considerando que el Articulo N°98 de la
Constitucién Politica de la Republica, la cual indica que le compete a la CGR llevar la Contabilidad de
la Nacion, lo anterior complementado con el Articulo N°65, del Decreto de Ley N° 1263, donde se
establece que ésta entidad fiscalizadora, CGR, establecera los principios y normas contables bdsicas y
los procedimientos por los cuales se regird el sistema de Contabilidad de la Nacién. En virtud de lo
anterior, se establecid, con cardcter obligatorio, a contar del 1° de enero del 2016, para todas las
entidades del Sector Publico que hacen referencia al Articulo 2° del Decreto de Ley N° 1263 de 1975,
Ley Orgdanica de Administracion del Estado y para aquellas otras entidades que determine el Contralor
General de la Republica, en ejercicio de sus atribuciones, la adopcién de las “"NICSP-CGR Chile".

Tal como se mencioné anteriormente, las entidades del sector publico que estardn afectas al
cumplimiento de las “NICSP-CGR Chile", son aquellas relacionadas al gobierno central, entendiéndose
por este el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Ministerios y Agencias publicas
dependientes. Otras entidades del estado, como pudiesen ser los municipios, no han sido
considerados en esta primera etapa de adopcién a las “NICSP-CGR Chile", estas entidades publicas se
incorporaran en una segunda etapa, una vez finalizada la primera presentacién de Estados
Financieros bajo “"NICSP-GCR Chile"”, lo cual debiese ser al 31 de diciembre de 2018. Por otra parte, y
tal como se expone en el cuadro anterior, en la actualidad existen entidades publicas (Empresas del
Estado y Sociedades Andnimas legales), las que de acuerdo a la Ley 18.196 se rigen por el marco
contable es IFRS, asimismo, las Entidades de Educacién Superior del Estado también deben aplicar las
IFRS. En este sentido, una de las interrogantes que actualmente estd analizando la Contraloria, es si
estas ultimas entidades publicas debiesen llevar una doble contabilidad, es decir IFRS para efectos del
mercado en general y por otra parte “NICSP-CGR Chile" para propdsitos de la rendiciéon de cuentas de
la Nacién. En estos momentos y como parte de la primera etapa del proceso de conversién de normas
hacia las “NICSP-CGR Chile", la Contraloria, se encuentra analizando cémo se efectuaria el proceso de
consolidacién de las entidades que actualmente se rigen por las IFRS.

En el marco del proceso de convergencia a las NICSP, la Contraloria General de la Republica, por
medio del Oficio CGR N°73.121, con fecha 14 de septiembre de 2015, emitié un “Instructivo de
primera adopcion de NICSP-CGR Chile"” (Instructivo de Primera Adopciéon - Resolucién N°16 de 2015,
Normativa del Sistema de Contabilidad de la Nacién), cuyo propdsito, entre otras materias, fue
apoyar a las entidades publicas en su proceso de elaboracion de los saldos de apertura patrimoniales
al 1o de enero de 2016 bajo las “NICSP-CGR Chile". Este instructivo esta alineado con la NICSP de
primera adopciéon (NICSP 33) y da los lineamientos generales y especificos para una transicion
armonica.

Este instructivo también aborda el periodo de transicién de ciertos activos y pasivos para los cuales se
va a requerir un mayor plazo para su transicién a las “NICSP-CGR Chile", dicho plazo tiene como fecha
limite el 31 de diciembre de 2018. Dentro de estos grupos de activos y pasivos a los cuales se les ha
otorgado un mayor plazo de transiciones se incluye la infraestructura publica, bienes militares, planes
de beneficios definidos y otros beneficios a los empleados a largo plazo, activos bioldgicos, activos
intangibles generados internamente, activos concesionados y sus pasivos asociados.

Estas nuevas normas contables son el resultado de un trabajo que comenzé en el 2011, liderado
por la Contraloria General de la Republica, donde participaron diversos actores del mercado local

Disponible en: http://www.contraloria.cl/NewPortal2/portal2/ShowProperty/BEA%20Repository/Archivos/
NormativaContable
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3.2

como internacional (BID, grupos de trabajo con entidades del Sector Publico, empresas de auditoria
y universidades del pais).

Para efectos de andlisis, clasificamos a los sistemas contables existentes en las siguientes cuatro
categorias amplias:

> Sistema 1 Base de Efectivo: sistema de contabilidad en el cual las transacciones financieras
u otros eventos se reconocen al momento de percibir o desembolsar efectivo. Este sistema
mide los resultados financieros del periodo como la diferencia entre los ingresos de efectivo y
los desembolsos de efectivo.

» Sistema 2 Base de Efectivo Modificado: sistema de contabilidad en el cual las transacciones
financieras u otros eventos se reconocen en base de efectivo durante el aflo, pero las cuentas
por pagar y/o por cobrar al cierre del afilo también se consideran. Dentro de ese marco, se
mantienen abiertos los registros por varios meses después del cierre anual.

» Sistema 3 Devengo: sistema de contabilidad en el cual las transacciones financieras u otros
eventos se reconocen en el momento que ocurren y se informan en los estados financieros de
los periodos asociados.

» Sistema 4 Devengo Modificado: sistema de contabilidad en el cual las transacciones
financieras u otros eventos se reconocen en base de devengo, pero con algunas
modificaciones. Algunas clases de activos o pasivos no se reconocen.

De acuerdo a la normativa “NICSP-CGR Chile", el sistema contable a ser utilizado debiese ser el de
“Devengo”. Sin embargo, en la actualidad se estd utilizando un sistema contable de "“Devengo
Modificado”, principalmente debido a que se estd elaborando un modelo de reconocimiento de
ingresos que permita reconocer esto en base devengada. Actualmente, el principal desafio para pasar
de un sistema de Devengo Modificado a uno 100% se relaciona con el reconocimiento de ingresos
asociados a los impuestos que pagan los contribuyentes, ya que en la actualidad éstos sélo se
registran una vez que han sido declarados y pagados, lo cual no necesariamente coincide con el
devengo de los mismos. La meta de la Contraloria es tener, al 31 de diciembre del 2018, Estados
Financieros completamente en base de devengo.

Sistema de registro y contexto TI

La adopcion del nuevo marco contable “NICSP-CGR Chile"” ha requerido una adecuacidn, actualizacién
y homologacién de los actuales sistemas transaccionales y de agregacion:

» el Sistema de Contabilidad General de la Nacién (En adelante “SICOGEN") y

» el Sistema de Informacién para la Gestién Financiera del Estado (En adelante “SIGFE"), lo cual
también incluyd un trabajo de homologacién de planes de cuentas del Estado.

Para llevar a cabo dicho cambio, la Contraloria General de la Republica emitié una “Guia practica para
la convergencia” al nuevo plan de cuentas, orientacidén que es parte integral de Oficio CGR N°73.121.

Desde el punto de vista de los desafios informdticos que van a enfrentar las distintas entidades del
gobierno central producto de la adopciéon de las “NICSP-CGR Chile"”, se ha identificado que este es un
punto importante para la adopciéon y posterior control de los registros contables. Lo anterior,
considerando que gran parte de los ajustes de primera adopcién a las “NICSP-CGR Chile", estan
relacionados con los activos fijos, beneficios a los empleados y la consolidacién.

En relacién a esto ultimo y de acuerdo a como se aprecia en el recuadro, la mayoria de las
entidades del sector publico poseen herramientas independientes de Tl dependiendo de sus
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necesidades, lo cual pudiese demandar de una revisién de la operatividad y flexibilidad de estas
herramientas para su compatibilizacién respecto de la nueva informacién financiera que se pudiere
solicitar elaborar, controlar y gestionar producto de los nuevos requerimientos que de informacién
financiera que conforme las “NICSP-CGR Chile".

Otro tema importante se relaciona con los sistemas de Tl para la consolidacién de la informacién
financiera, actualmente la Contraloria solo efectla una agregacién de cuentas la cual no considera
ajustes a nivel patrimonial, por lo cual los esfuerzos en esta materia pusiesen ser importantes en el
corto plazo para cumplir con los desafios de las “NICSP-CGR Chile".

Los siguientes sistemas informaticos estan implementados a nivel del gobierno central:

Tipo de Contabilidad  Activos Adquisicién Beneficios Inventario Tesoreria Presupuesto Consolidacién
sistema General Fijos Sociales

Sistema

Integrado de X o a o o X X a

ERP

Sistema

operativo con

interfaces a los o o | o i o i mi
maédulos

principales

Herramientas de

T m] X X X X O m] a
independientes

No hay sistema

informatico

(planillas

manuales,

registros en

papel)

Tabla 2: Resumen del ambiente Tl

Andlisis de brechas en algunas normas NICSP seleccionadas

A continuacion, un analisis de brechas para las areas contables seleccionadas presenta el nivel de
alineacién de los requerimientos contables y financieros nacionales vigentes con respecto a la base de
devengo de NICSP. No se consideran los planes de reforma a futuro sobre la implementacién de la
contabilidad de devengo/NICSP, etc.

En el caso de que los requerimientos de informacién contable-financiera difieran entre las categorias
de entidad publica identificadas dentro del gobierno central, el andlisis se enfoca en el nivel ministerial
del gobierno central para efectos de comparabilidad. Cabe sefialar que los requerimientos de
informacién contable-financiera no difieren entre las categorias de entidad publica identificadas
dentro del Gobierno Central de Chile.

Las preguntas se estructuran alrededor de la base de devengo de NICSP y se agrupan por tema. Para
cada norma contable seleccionada, el andlisis se enfoca en los requerimientos principales de NICSP.

Estado de adopcion de NICSP en los paises de Latinoamérica y el Caribe | Informes de pais. Chile

12



4.1

4.1.1

La presente Seccién analiza las brechas entre la legislacién nacional y las siguientes normas
internacionales de contabilidad del sector publico:

Dimensiones Areas contables seleccionadas

Presentacion y
Revelacién

Activos Mayores:
Reconocimiento y
Medicién

Pasivos Mayores:
Reconocimiento y
Medicién

Ingresos

Consolidacién

NICSP 1 Presentacién de los Estados Financieros
NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo

NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables
y Errores

NICSP 18 Informacién Financiera por Segmentos

NICSP 24 Presentacién de Informacién del Presupuesto en los
Estados Financieros

NICSP 11 Contratos de Construccion

NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo

NICSP 21 Deterioro de Activos No Generadores de Efectivo
NICSP 32 Acuerdos de Concesidn de Servicio: La Concedente
NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes
NICSP 25 Beneficios a los Empleados

NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicién
NICSP 23 Ingresos de Transacciones Sin Contraprestacion
(Impuestos y Transferencias)

NICSP 06 Estados Financieros Consolidados y Separados

NICSP O7 Inversiones en Empresas Asociadas

NICSP 08 Negocios Conjuntos

Tabla 3: Areas contables seleccionadas sujetas al andlisis de brechas

Presentacion y Revelacion

NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros

La siguiente tabla describe la presentacién de los estados financieros y sus componentes de
acuerdo a la normativa nacional de Chile.

Duracién del proceso

Frecuencia de

. . No se - de informacién
Componentes de los Estados Financieros presentacion . .
presenta (NICSP 1.66) financiera
’ (NICSP 1.69)

Estado de situacion financiera (balance general) o Anual 4 meses
Estado de resultados financieros (Estado de

. o o Anual 4 meses
resultados/Estado de ganancias y pérdidas)
Estado de cambios en activos netos o Anual 4 meses
Estado de flujo de efectivo o Anual 4 meses
Comparacién de los montos presupuestados y
reales, como estado financiero adicional separado

o Anual 4 meses

0 como columna de presupuesto en los estados

financieros
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Frecuencia de Duracién del proceso
No se de informacién
presenta financiera
(NICSP 1.69)

Componentes de los Estados Financieros presentacién

(NICSP 1.66)

Politicas contables y notas a los estados
financieros (resumen de las principales politicas

. .. o o Anual 4 meses
contables y otra informacién explicativa) - NICSP
1.21
Otro(s) estado(s): ... X

Tabla 4: Componentes de los Estados Financieros

Dentro del proceso de convergencia a las NICSP, uno de los temas desafiantes corresponde a la
preparacién y elaboracién de Estados Financieros Consolidados bajo la normativa “NICSP-CGR
Chile", lo anterior en el contexto que actualmente la Contraloria General de la Republica solo lleva a
cabo un proceso de “agregacioén de cuentas” (consolidacién parcial) el cual actualmente estd siendo
actualizado y revisado para que al 31 de diciembre de 2018, se puedan elaborar los primeros
Estados Financieros Consolidados.

Con relacién a la NICSP 1.88, el gobierno de Chile presenta la siguiente informacién en el estado de
situacién financiera:

PRESENTACION DE SITUACION FINANCIERA (NICSP 1.88) .
presenta

Propiedad, planta y equipo X
Propiedades de inversién

Activos intangibles

Activos financieros

Inversiones registradas por el método de participacién

Inventarios

Cuentas por recuperar de transacciones sin contraprestacion (impuestos y transferencias)
Cuentas por cobrar de transacciones con contraprestacion

Efectivo y equivalentes al efectivo

Impuestos y transferencias por pagar

Cuentas por pagar de transacciones con contraprestacion

X X X | X X X | X X X X O

Provisiones

]

Provisiones por pagos previsionales

>

Pasivos financieros

]

Participaciones minoritarias, presentadas dentro del activo neto/patrimonio neto
Activo neto/patrimonio neto atribuible a los duefios de la controladora o

Tabla 5: Presentacion de Situaciones Financieras

Actualmente, en los estados de situaciéon financiera no se estd presentando el concepto de
participaciones minoritarias, lo anterior debido que actualmente existe un concepto de “agregacién
de Estados Financieros” (consolidacion parcial) y no de consolidaciéon donde se debiese desagregar
aquella porcién patrimonial que el Estado no es duefio sobre una entidad que controla con menos
del 100%.

Adicionalmente, en la presentacion del "efectivo” y "efectivo equivalente” solo se presenta el
efectivo, lo anterior ya que se estd trabajando en la elaboracién de informacién financiera para
determinar aquellos activos financieros que deberian calificar de acuerdo a las “NICSP-CGR Chile"
como efectivo equivalente.
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Un dltimo punto a considerar tiene relacién con las provisiones de pagos provisionales, ya que
como parte del periodo de transicién se estd elaborando una metodologia para el uso de calculos
actuariales.

La siguiente tabla de barras ilustra los resultados del analisis de brechas para NICSP 1 sobre la
Presentacién de EE.FF, Estado de Situacién Financiera, Distincién “corriente” y “no corriente” y
Revelaciones:

Diferente B Similar H |déntico AIineaCién

media

Presentacion de EE.FF. 00% 100%

Estado de Situacion Financiera 25% 7. 75%
Distincidn corriente/no corriente 00? 100%
Revelaciones 100% 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 69%

Figura 1: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 1

Presentaciéon de EE.FF: Actualmente no se elabora un set de Estados Financieros Consolidados.
Con los actuales sistemas contables y de reporte, la Contraloria General de la Republica elabora un
set de Estados Financieros "“agregados” anuales por sectores, los cuales cuentan con las
eliminaciones de las transacciones inter-entidad, pero no cuentan con una eliminacién a nivel
patrimonial.

Estado de situacion financiera: Las principales diferencias identificadas se relacionan con la
presentacién de las cuentas por cobrar de transacciones sin contraprestacién. En este sentido, la
Contraloria General de la Replblica estd trabajando en la elaboracién de un modelo de
reconocimiento de ingresos que los ayude a reconocer dichos ingresos en forma devengada. Este
modelo deberia estar en régimen a mds tardar al 31 de diciembre del 2018. Actualmente los
ingresos por contribuyentes se presentan en base percibida y no devengada. Otro tema importante
a mencionar y que tiene un impacto en la presentacién de la informacién financiera bajo las “NICSP-
CGR Chile", es la no inclusién de un patrimonio en donde se separe el porcentaje del patrimonio
neto que corresponde al Estado de Chile y aquel interés no controlador o interés minoritario que
corresponde al porcentaje del patrimonio neto del Estado de Chile atribuible a terceras partes.
Finalmente, otro punto importante a mencionar es que actualmente la Contraloria no tiene las
herramientas para poder generar la apertura de aquellos depdsitos a plazo o valores negociables de
alta liguidez que de acuerdo a las “NICSP-CGR Chile”, debiesen estar siendo presentados dentro de
la cuenta Efectivo y efectivo equivalente. Actualmente, estos activos financieros son presentados
en el rubro "“Otros activos financieros” corto plazo.

Revelaciones: La principales diferencias identificadas se relacionan con las siguientes revelaciones
gue no estdn contempladas por la normativa “NICSP-CGR Chile":

» que la administracién ha concluido que los Estados Financieros presentan razonablemente la
situacién financiera de la entidad, los resultados de sus operaciones y los flujos de efectivo.

» que ha cumplido con las normas aplicables, con excepcién de un requerimiento en
particular para asi poder lograr una presentacién razonable.

» el nombre de la norma del cual la entidad se desvia, la naturaleza del desvio, inclusive el
tratamiento que la Norma requeriria, la razén por la cual el tratamiento seria equivocado
bajo las circunstancias ya que estaria en conflicto con los objetivos de los Estados
Financieros establecidos en esta Norma, y el tratamiento adoptado.
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4.1.2

4.1.3

» para cada periodo presentado, el impacto financiero del desvio de cada item en los Estados

Financieros que se habria informado si se cumpliera el requerimiento.

En relaciéon a estos puntos, la Contraloria General de la Republica va a emitir un instructivo
especifico para la elaboracién y presentacién de Estados Financieros bajo las “NICSP-CGR Chile".
En este instructivo se va a hacer mencién a los puntos identificados anteriormente y como cada uno

de estos deberd ser abordado por las instituciones publicas.

NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo

Diferente B Similar M |déntico AImeaCIO.n

media

Presentacion del Estado de Flujo de Efectivo 25% IR L7 50%
Revelaciones /N Vool M — 50%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 50%

Figura 2: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 2

Tal como se mencioné anteriormente, la “NICSP-CGR Chile” no considera en la clasificacion y
presentacién aquellos activos financieros de corto plazo y de alta liguidez como parte del efectivo
equivalente. Por lo cual, en la presentacién del Estado de Flujo de Efectivo, en la linea de Efectivo y

Efectivo Equivalente, solo se considera el efectivo.

Por otra parte, la “NICSP-CGR Chile" no incluye el requerimiento de presentar por separado en el
Estado de Flujo de Efectivo, aquellos flujos de efectivo derivados de adquisiciones y disposiciones
de las entidades controladas u otras unidades operativas como parte del flujo de Inversién. Hay
solamente una entidad, la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO), que controla
empresas, sociedades y posee influencia significativa sobre otras, la cual debe presentar Estados

Financieros Consolidados, a partir de lo cual deberd instruirse sobre estos casos.

NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y
Errores

En relacién a los temas que aborda NICSP 3, no se han identificado diferencias en comparacién a
las “NICSP-CGR Chile".

Diferente B Similar M |déntico A”neadé.n

media

Politicas contables 100%

Cambios en las estimaciones contables 00% 100%
Errores contables 100%

Revelaciones 00% 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% ® 100%

Figura 3: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 3
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4.1.4

4.1.5

NICSP 18 Informacién Financiera por Segmentos

Como parte de las “NICSP-CGR Chile"”, hay una norma que aborda el concepto de Informacién
financiera por segmentos, la cual estd alineada con los requerimientos que solicita la NICSP 18. Sin
embargo, a la fecha, no se han definido los segmentos y por ende no se ha implementado una
presentacién por segmentos. Dicha presentacién deberd tener fecha limite el 31 de diciembre de
2018.

Diferente B Similar M |déntico AIIneacpn

media

Presentacién por segmento I To o/ N — 50%
Revelaciones por segmento I Te o/ N — 50%
0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 50%

Figura 4: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 18

NICSP 24 Presentacién de Informacién del Presupuesto en los EE.FF.

El presupuesto se formula en base devengado, excepto en los impuestos, pero sus transacciones
cuando ocurren se registran seguln las siguientes bases: compromiso, devengo y efectivo. Tanto los
Estados Financieros como el presupuesto de la Nacién son de informacién publica.

Los Estados Financieros bajo las “NICSP-CGR Chile"” consideran una comparacién de los montos
presupuestados y los reales, como estado financiero por separado o como columna adicional para
el presupuesto en los Estados Financieros. Lo anterior, estd de acuerdo a lo que solicita NICSP
24.14 en relacion a esta materia.

Diferente B Similar M |déntico AImeaClo.n

media

Presentacion de Informacion del Presupuesto 20% e — 80%
0%  20% 40% 60%  80%  100% o 80%

Figura 5: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 24

Actualmente, y con fines de rendicién de cuentas presupuestarias, la Contraloria solo exige
informar aquellas diferencias significativas entre los montos reales y aquellos presupuestados
después de efectuadas las reasignaciones presupuestarias, sin explicar las diferencias entre entre
el presupuesto inicial y el presupuesto final.
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4.2 Activos Mayores: Reconocimiento y Medicion

4.2.1 NICSP 11 Contratos de Construccion

Diferente B Similar M |déntico AllneaC|qn

media

Definiciones 100% 0%
Reconocimiento y Medicién 100% 0%
Revelaciones 100% 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% D 0%

Figura 6: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 11

Esta norma no se abordé como parte de las “NICSP-CGR Chile"”, dado que el Gobierno Central no
realiza actividades relacionadas con contratos de construccién donde participe como contratista.

4.2.2 NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo

Como parte del instructivo de primera adopcion a las “NICSP-CGR Chile"”, se ha establecido un
periodo de transicién de hasta tres afios. Desde el 10 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de
2018.

En términos generales el Gobierno Central mantiene un inventario fisico de sus Propiedades,
Plantas y Equipos. En este sentido, cada organismo es responsable de esta funcién y como parte
del proceso de conversién y adopcién de las “NICSP-CGR Chile"”, se ha comunicado a cada
institucién la necesidad de evaluar si corresponde o no efectuar una actualizacién del inventario
fisico de sus Propiedades, Plantas y Equipos. De acuerdo al analisis efectuado por la Contraloria
General de la Republica, el drea que requiere de mayor trabajo en términos de inventarios fisicos se
relaciona con aquellos activos de Patrimonio y aquellos otros activos muebles que se encuentran en
cada uno de los servicios del Gobierno Central.

Desde el punto de vista de la medicién de dichos activos, los principales desafios que se han
identificado se relacionan con la determinacién del costo de aquellos activos de Infraestructura y
aquellos otros activos patrimoniales, no obstante que para el caso de estos dltimos las “NICSP-CGR
Chile"” no exigen valorizar los activos de patrimonio histérico, es decir, es opcional.

En términos del reconocimiento de estos activos en el estado de situacién financiera, los principales
desafios se observan en el reconocimiento de los activos militares (debido a su cardcter
estratégico), activos de Infraestructura y de Patrimonio.

Finalmente, en cuanto al estatus y grado de avance global del registro y medicién de las
Propiedades, Plantas y Equipos, éste se encuentra en proceso para aquellos bienes de
Infraestructura, Militares y de Patrimonio, cuyo periodo de finalizaciéon es el 31 de diciembre de
2018. En relacién a otros bienes tales como Terrenos, Edificios y Equipo Informéatico, este trabajo
estd practicamente finalizado.

Estado de adopcion de NICSP en los paises de Latinoamérica y el Caribe | Informes de pais. Chile ‘ 18



4.2.3

Alineacién

Diferente B Similar H |déntico .
media
Reconocimiento y Medicion Inicial INEE/ Y77 83%
Medicion Posterior o) M o] 7 75%
Revelaciones N7 100%
0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 86%

Figura 7: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 17

Es importante destacar que como parte de la adopcién indirecta de las NICSP, las “NICSP-CGR
Chile" no consideran como una opcién de medicién el método de la revalorizacién. De acuerdo a las
“NICSP - CGR Chile", el tnico método valido es el del costo. Sin embargo, como parte de la primera
adopcién, el instructivo de la Contraloria General de la Republica, da la opcién de utilizar el valor
razonable como costo atribuido por una Unica vez. Dependiendo del tipo de bienes muebles o
inmuebles a los cuales se les apliqgue la exencién de primera adopcién, la Contraloria ha
desarrollado un instructivo en donde se presentan ciertas alternativas para poder aplicar el
concepto valor razonable como costo atribuido, entendiéndose que para ciertos bienes muebles o
inmuebles puede ser complejo y costoso obtener dicho valor. Por ejemplo, para aquellos bienes
inmuebles y equipos especializados que a la fecha de transicion se encuentran valorizados a $1, la
contraloria ha dado como alternativa ajustar el valor de dicho bien de acuerdo a su avallo fiscal
(bienes inmuebles) o al valor de tasacién establecido por algin profesional u organismo competente
(equipos especializados).

NICSP 21 Deterioro de Activos No Generadores de Efectivo

La "NICSP-CGR Chile" relacionada a temas de deterioro de activos recoge los criterios establecidos
en la NICSP original. En este sentido, la Contraloria General de la Republica es quien autoriza el
registro de deterioros significativos.

Diferente B Similar H |déntico AIineacién

media

Definicion e Identificacion NS 7 83%
Reconocimiento y Medicion N 100%
Revelaciones T 7 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 94%

Figura 8: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 21
La norma es idéntica, solamente que en la primera adopcién respecto de los saldos iniciales se

establece que el ajuste por deterioro de los activos solo procederd en aquellos casos en que se
utilice costo como base de valuacion.
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4.2.4 NICSP 32 Acuerdos de Concesidn de Servicio: La Concedente

Las Unicas disposiciones en materia de registro y contabilizaciéon de acuerdo de concesiones estdn
establecidas en las “"NICSP-CGR Chile".

Alineacién
Diferente B Similar M [déntico media
Reconocimiento y Medicion Inicial L/ 17— 63%
Medicion Posterior OO 100%
Revelaciones N7 e
] 50%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0O 71%

Figura 9: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 32

En relacién a la norma “NICSP-CGR Chile" que aborda todo lo relacionado con concesiones, ésta es
idéntica a la NICSP 32, sin embargo, y como parte de la primera adopcién, durante el periodo de
transiciéon, el pasivo financiero deberd ser valorizado por el valor presente de los pagos
contractuales futuros, correspondientes al servicio de construccién o mejora. Por otra parte,
durante el periodo de transicién, las entidades publicas sujetas a este tipo de operaciones podrdn
usar para la medicién inicial de los activos concesionados el costo atribuido. Entendiendo que el
costo atribuido correspondera al valor razonable de un activo, el cual, de ser posible, se medird en
base a informacién de mercado, lo que pudiese considerar, de manera implicita un posible
deterioro.

Adicionalmente, y también como parte de la primera adopcién, se ha identificado que durante este
periodo el pasivo por concesién de derechos deberd ser valorizado por el diferencial entre el costo
atribuido al activo y el monto del pasivo financiero.

En relacion a estos dos puntos, las distintas entidades publicas que se pudiesen ver afectadas por
esta norma estdn trabajando internamente para identificar la totalidad de los contratos y a su vez
desarrollando un modelo de valorizacién estandar.

Desde el punto de vista de las revelaciones, la norma “NICSP-CGR Chile" es idéntica a la NICSP 32,

sin embargo, la adopcién de todas estas revelaciones se implementaran de manera gradual hasta
completarlas en los Estados Financieros 2018.
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4.3 Pasivos Mayores

4.3.1 NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes

Diferente H Similar H |déntico AIineacién

media

Reconocimiento T 50%
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Figura 10: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 19

La "NICSP-CGR Chile" aborda lo relacionado al tema de provisiones y considera los mismos
lineamientos que la NICSP 19. Sin embargo, debido que en Chile aln se estd en el periodo de
transicion y éste es el primer afio que las entidades publicas van a tener que registrar sus
provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes en base a esta nueva norma, se espera
gue la mayoria de las entidades del Estado utilicen los plazos de transicién definidos por NICSP 33.

Adicionalmente, la Contraloria ha establecido en las “NICSP-CGR Chile" que las provisiones deberdn
ser reconocidas cuando su monto, unitario o agrupado para obligaciones de igual naturaleza, sea
mayor o igual a 1.000 unidades tributarias mensuales (equivalente a 70.000 USD) Este
requerimiento se encuentra en periodo de implementacién desde el 1 de enero de 2016, dentro de
los plazos establecidos en la NICSP 33. Las entidades publicas no tienen la obligacién de reconocer

provisiones, como indica la norma, hasta el 31 de diciembre de 2016.

Otro punto interesante de exponer respecto a las “NICSP-CGR Chile", se relaciona con el valor del
dinero en el tiempo, es decir con el valor presente de los desembolsos futuros para para cancelar una
obligacién, como asi también el uso de la tasa de descuento utilizada para registrar el valor presente
de ésta. La “NICSP-CGR Chile", reproduce el texto de la NICSP 19, considerando un cambio menor en
relacién al parrafo 53 de la norma original, el cual consiste en solo descontar o traer a valor presente

aquellas provisiones u obligaciones con un desembolso futuro mayor a tres afios.

Al igual que el punto anterior, otra similitud tiene relacién con el pdrrafo 56 de la NICSP, ya que
para efectos de la “NICSP-CGR Chile”, se ha definido que la tasa de descuento a utilizar debera ser

la tasa de endeudamiento del Estado (“Fisco™).

4.3.2 NICSP 25 Beneficios a los Empleados

No se ha reconocido los planes de beneficio ni los beneficios a los empleados a largo plazo bajo la

base contable anterior de la Contraloria General de la Republica.

En el Oficio CGR N° 73.121, de 2015, se adopta esta disposicién transitoria para el reconocimiento,
permitida por la NICSP 33, de aplicacién entre el 10 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2018.

Para los beneficios a los empleados ya reconocidos, correspondientes a beneficios a corto plazo, se
deben aplicar las politicas contables de las “NICSP-CGR Chile" desde el 1o de enero de 2016. Es
decir, no se hace uso del periodo de transicién para beneficios a los empleados que ya estaban

reconocidos en base a la normativa anterior.
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Las politicas contables anteriores, contrarias a las “NICSP-CGR Chile", fueron derogadas el 1o de
enero de 2016.

Diferente B Similar H |déntico AIineacién

media
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Planes de Aportes Definidos (PAD) 50%
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0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 50%

Figura 11: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 25

En términos generales las “NICSP-CGR Chile", si bien no utilizan el lenguaje exacto de la NICSP 25,
abordan los mismos conceptos para las definiciones relacionadas con Beneficios de Corto Plazo,
Beneficios de Aportes Definidos, Planes de Beneficios Definidos y todo lo relacionado a la utilizaciéon
de hipdtesis actuariales. Sin embargo, las “NICSP-CGR Chile" no profundizan en términos de cémo
desarrollar esto en la practica y cémo efectuar la correcta medicién de los distintos beneficios que
pudiesen existir. Es por esto que las “NICSP-CGR Chile" sefialan que en caso de que algin tema en
particular no sea abordado por las mismas, se deberd dirigir a las NICSP emitidas por el IPSASB.

La normativa “NICSP-CGR Chile" no profundiza en la tasa de interés aplicada para el descuento de
beneficios a los empleados. Sin embargo, en este caso, las “NICSP-CGR Chile"”, en su norma de
Provisiones, indican que la tasa de descuento a ocupar para aquellas provisiones es la tasa de
endeudamiento del Fisco, por lo tanto, para Beneficios a los Empleados se deberd ocupar la misma
tasa dado que se trata de una situaciéon similar.

Actualmente las entidades del sector publico (DICREP10, CAPREDENA11 e IPS12) se encuentran
en etapa de definicién de las metodologias a utilizar para poder determinar sus cdlculos actuariales
y pasivos por los beneficios a los empleados.

"% Direccién General de Crédito Prendario - DICREP (Ministerio del Trabajo y Previsién Social)
1 Caja de Previsién de la Defensa Nacional - CAPREDENA (Ministerio de) Defensa Nacional)
' Instituto de salud Pdblica de Chile - IPS (Ministerio de Salud)
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4.3.3 NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion

Diferente B Similar H |déntico AIineacién
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Figura 12: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 29

Las “NICSP-CGR Chile" en términos generales abordan todas las categorias tanto para activos como
pasivos financieros de acuerdo a lo que establece la NICSP 29, a excepcién de la categoria "“Otros
pasivos financieros inclusive contratos de garantia financiera y compromisos de préstamos”. Sin
embargo, en caso de que exista este tipo de pasivos financieros, las “"NICSP-CGR Chile" establecen
gue en caso de ausencia de una norma o parte de esta, se debe sequir como gufa las NICSP.

La normativa “NICSP-CGR Chile" considera cambios menores desde el punto de vista de su
redaccion sin afectar el resultado contable. Una diferencia que se ha identificad en las “NICSP-CGR
Chile" en comparaciéon a las NICSP tiene relacién con la tasa de descuento a utilizar en el
reconocimiento inicial de préstamos en condiciones favorables. En este sentido, las “NICSP-CGR
Chile" consideraron obtener el valor del reconocimiento inicial de préstamos en condiciones
favorables a través de descontar los flujos de efectivo futuros utilizando la tasa de endeudamiento
del Fisco de Chile.

Otro punto importante a mencionar es que las “NICSP-CGR Chile” no abordan la medicién de activos
financieros mantenidos para la venta, al considerarlos un caso excepcional en base a la realidad
local. Sin embargo, en el caso que surja algin hecho econémico que requiera el uso de dicha
clasificacion, las entidades publicas deberdn elevar una solicitud expresa a la Contraloria para hacer
uso de ésta categoria en especifico (Activos financieros mantenidos para la venta). Lo anterior se
fundamenta con el hecho que las “NICSP-CGR Chile" establecen que en caso que las normas locales
no aborden alguna materia en especifico de las NICSP, se deberan considerar éstas ultimas.

En cuanto a contabilidad de cobertura, las “NICSP-CGR Chile" no abordan la contabilidad de
coberturas, por considerarla un caso excepcional. En la norma se indica que si una entidad tiene
instrumentos de cobertura, deberd pedir instrucciones especificas a la Contraloria General, las que
se emitirdn basadas en la NICSP 29.

Las revelaciones respecto a los instrumentos financieros (NICSP 30) son consideradas "“detalladas”

por parte del Gobierno Central. Las revelaciones irdn aumentando el nivel de detalle y profundidad
durante los tres afios de periodo de transicién que se ha adoptado.
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4.4

4.4.1

Reconocimiento de Ingresos

NICSP 23 Ingresos de Transacciones Sin Contraprestaciéon (Impuestos y
Transferencias)

Para propdsitos de llevar a cabo el reconocimiento de ingresos sin contraprestacion en forma
devengada, se ha considerado el periodo de transicién desde el 1° de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2018. En este sentido, el Gobierno Central estd desarrollando una metodologia para
la estimacién del cdlculo de recaudacién de impuestos. Lo anterior, considerando que actualmente
los ingresos sin contraprestacién, especialmente aquellos relacionados a los impuestos, se estdn
reconociendo al momento en que cada contribuyente los declara.

Diferente M Similar M |déntico Alineacion

media

Reconocimiento y Medicién NN 7 75%
Impuestos 20% 40% 40% 60%
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0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 70%

Figura 13: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 23

La “NICSP-CGR Chile" de impuestos y transferencias no aborda algunos conceptos o definiciones
como por ejemplo la definiciéon de un activo o pasivo. Sin embargo, estas definiciones pueden ser
encontradas en el Marco Conceptual de las mismas.

Uno de los temas mds relevantes desde el punto de vista de los impuestos en cuanto a la transicién
a las NICSP, es que actualmente la Contraloria General de la Republica, junto con el Gobierno
Central de Chile, estdn trabajando en la elaboracién de un modelo estadistico para poder registrar y
medir los ingresos por este concepto en base a un modelo estadistico que les permita reconocer los
ingresos cuando estos se devengan y no cuando el contribuyente efectla su declaracién de
impuesto. El periodo para la implementacién de dicho modelo considera los 3 afios de transicién
gue permiten las NICSP a los adoptantes por primera vez.
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4.5 Consolidacién

Las respuestas de esta seccién pretenden ofrecer un mayor entendimiento del enfoque de
consolidacién a nivel del Gobierno Central. Los datos obtenidos serdn insumos para una posterior
evaluacién de las brechas entre normas nacionales y las NICSP 6, 7 y 8.

De acuerdo al Decreto de Ley 1263 de 1975, Ley de Administracién Financiera, la entidad publica
responsable de efectuar la consolidacién de los Estados Financieros del Sector Pudblico (Gobierno
Central) es de la Contraloria General de la Republica. Estos Estados Financieros Consolidados deben
ser elaborados de forma obligatoria anualmente. Sin embargo y tal como se menciona en las
secciones 3.1 y 4.1 del presente documento, la Contraloria actualmente genera una “agregacion de
cuentas” y no una consolidacién de estas como lo establece la NICSP 6.43.

Requerimientos de consolidacién a nivel del gobierno central

Entidades en el alcance de la consolidacién: Se consolida Entidad Obligatoria /
completamente? responsable de la = Voluntaria
Si No S{ No consolidacion
. . Contraloria
Todo ministerio / departamento . .
. X General de la obligatoria
del gobierno -
Republica
Contraloria
Toda agencia del gobierno X X General de la obligatoria
Republica
Gobiernos estatales / regionales X X
Gobiernos locales X X
Fondos Previsionales X X
Empresas Controladas por el X X

Gobierno
Tabla 6: Requerimientos de consolidacién

4.5.1 NICSP 6 Estados Financieros Consolidados y Registro de Entidades
Controladas

Diferente B Similar H |déntico AIineacién

media
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Figura 14: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 6
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En términos de la consolidacién de los Estados Financieros, la ley establece que la consolidacion
debe abarcar el Gobierno General, lo cual incluye a la totalidad de las entidades publicas. Lo
anterior, ha sido abordado por la Contraloria y fue un punto de andlisis al momento de tomar la
decisién de adoptar las NICSP debido a que el proyecto de adopcién de las NICSP en una primera
etapa solo considera al Gobierno Central, dejando fuera del perimetro de consolidacién a los
Gobiernos locales, municipios y empresas del Estado que actualmente funcionan como empresas
del sector privado. A partir del 1° de enero de 2018, la Contraloria tiene como objetivo comenzar
con la segunda fase del proyecto de NICSP, en donde se consideraran aquellas entidades publicas
gue no forman parte del Gobierno Central.

Respecto de los criterios de consolidacion establecidos en las “NICSP-CGR Chile", estos son los
mismos definidos en la NICSP 6, sin embargo estos no podrdn ser aplicados al 31 de diciembre de
2016, debido a lo mencionado en los parrafos anteriores.

Como parte del proyecto de adopcién de las NICSP, actualmente la Contraloria General de la
Republica estd trabajando en la elaboracién de un modelo de consolidacién que les permita efectuar
las “eliminaciones de consolidacién patrimoniales”, considerando que bajo el antiguo régimen
contable, solo se efectuaba una agrupacién de Estados Financieros, donde se generaban
eliminaciones de consolidacién solo a nivel de saldos, transacciones, ingresos y gastos de las
entidades que estdn sujetas al perimetro de consolidacion. El plazo para implementar la eliminacién
patrimonial de aquellas entidades publicas que son controladas y por ende consolidadas considera
el periodo de transicion de tres afios a partir del 1° de enero del 2016.

En relacién al alcance de los Estados Financieros Consolidados, es importante mencionar que en
Chile existen entidades publicas (Codelco, Correo de Chile, Metro, etc.) las cuales son administradas
como una entidad privada cuyo marco contable es IFRS, por lo cual éstas actualmente estdn fuera
del perimetro de consolidacién. No obstante lo anterior, la Contraloria General de la Republica esta
evaluando como incorporar estas entidades en los Estados Financieros del Gobierno Central. Dicha
decisién estd considerada como parte de la transicién de 3 afios a las NICSP.

En cuanto al alcance de los Estados Financieros Consolidados, la Contraloria General de la
Republica en conjunto con los distintos servicios del Gobierno Central estdn efectuando un
levantamiento para identificar todas aquellas entidades publicas que de acuerdo a la norma “NICSP
6-CGR Chile” debiesen ser consolidadas y gue bajo el antiguo marco contable no se consideraban
en el perimetro de consolidacién, entendiendo que la definicion de control establecida por la NICSP
6 no considera los mismos lineamientos o definiciones que existian bajo el antiguo marco
conceptual de la Contraloria.

4.5.2 NICSP 7 Inversiones en Empresas Asociadas

Diferente H Similar B |déntico Allneacpn
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Figura 15: llustracién de los resultados del anélisis de brechas para NICSP 7

En relacién a los temas que aborda NICSP 7, no se han identificado diferencias en comparacién a
las “NICSP-CGR Chile".
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4.5.3 NICSP 8 Empresas Conjuntas

Diferente B Similar M |déntico AIIneaC|qn

media
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Figura 16: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 8

En términos de negocios conjuntos, en la “NICSP-CGR Chile" no se abordan los conceptos asociados
a operaciones controladas conjuntamente, y tampoco los activos controlados conjuntamente. Sin
embargo, se establece que para la aplicacién de este criterio se debe consultar la NICSP original.

Como parte del periodo de transicién de 3 afios a la “NICSP-CGR Chile", la Contraloria General de la
Republica en conjunto con los servicios del Gobierno Central, estan efectuando un levantamiento
para identificar si actualmente existen operaciones y activos controlados conjuntamente.

En cuanto a la metodologia para reconocer y medir los intereses en entidades controladas
conjuntamente, la “NICSP-CGR Chile" solo han establecido como base el método del patrimonio.
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Reformas Contables Actuales - avances, planes y necesidad
de accion

El objetivo de esta Seccién es obtener un entendimiento de los planes y avances de reformas
contables, ademds de los conocer eventuales obstaculos a las reformas y necesidad de mayores
acciones.

Reformas Contables Actuales - Planes, Avances y Necesidad de Accién

El Gobierno Central, por medio de la Contraloria General de la Republica ha desarrollado una
reforma en los ultimos afios para la adopcién de las NICSP. Dicha reforma entré en régimen a
contar del 1° de enero de 2016 y tiene un periodo de transiciéon de 3 afios. Una segunda fase de
esta reforma es la adopcidn de las NICSP a nivel del sector municipal. Esta sequnda fase tendria una
fecha de implementacién a partir del 1° de enero del 2019 y también tendria un periodo de
transicion de 3 afios.

El objetivo principal de esta reforma es la adopcién indirecta de las NICSP, donde la Contraloria
emitié su propio compendio de normas, denominadas “NICSP-CGR Chile". Estas normas son una
adaptacion de las NICSP y consideran su implementacién total.

Una de las principales razones para llevar adelante esta reforma fue mejorar la transparencia,
rendicién de cuentas y toma de decisiones en el sector publico. Otro de los propdsitos de esta
iniciativa fue actualizar las normas a estdndares internacionales y eliminar brechas, respecto de la
aplicacién del principio del devengo, que existian en las normas contables anteriores.

Esta reforma ha sido liderada por la Contraloria General de la Republica, como organismo rector de
la contabilidad publica. Esta iniciativa también ha contado con el apoyo del Ministerio de Hacienda y
con la colaboracién de un amplio conjunto de entidades, entre las que se cuentan servicios publicos,
universidades y empresas consultoras/auditoras.

Este proyecto ha sido financiado mayoritariamente por el pafs. Se ha recibido apoyo del BID y del
Banco Mundial en proyectos estratégicos, pero de menor cuantia. Para el éxito del proyecto se
estima que se requiere el apoyo de organismos internacionales para financiar iniciativas especificas
de la implementacién.

En términos del estado actual de la reforma, el 100% de las entidades del Gobierno Central debe
estar registrando los nuevos hechos econdmicos en cumplimiento de las “NICSP-CGR Chile". Sin
embargo, deben realizar ajustes contables para reflejar los hechos econémicos ocurridos antes de
2016, como si siempre se hubiera utilizado la nueva normativa, en cumplimiento de lo indicado en
la NICSP 33, para lo cual han utilizado el periodo de transicién de 3 afios que permiten las NICSP.

Un 51% de las instituciones publicas, que conforman el Gobierno Central han informado a la
Contraloria General que tienen planificado terminar su periodo de transicién en un afio, un 12 %, en
dos aflos y un 14% en tres afios. El 23% restante de los servicios publicos, no le ha informado a
Contraloria cudl es su plan de implementacién, por lo que, a menos que pidan una autorizacion
justificada, su plazo de transiciéon permitido serd de un afio. El sector municipal se encuentra en una
etapa que ha denominado de pre-implementacién. Actualmente se estd desarrollando con ellos un
proceso de reqgularizacién de activos fijos.
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Referente a los beneficios de la actual reforma, a continuacién se enumeran aquellos 5 beneficios
mas relevantes que la Contraloria ha identificado en este proceso:

Los 5 mejores beneficios de esta reforma

Aumento de la Transparencia del sector publico a través de la publicacién de Estados Financieros.

Fortalecer el proceso de rendicion de cuentas sobre la gestién financiera de las entidades y su uso de

recursos publicos.

Generar informacion patrimonial para apoyar la toma de decisiones en las entidades publicas.

Establecer un marco contable de alta calidad para un posterior proceso de auditoria de Estados Financieros.

Mejorar la comparabilidad de la informacién financiera con la de otros paises.

Tabla 7: Beneficios de la reforma

Finalmente, a continuacién se detallan las lecciones mas relevantes aprendidas en este proceso de

cambio a la contabilidad de devengo de las NICSP:

Las lecciones aprendidas mds importantes

HACER

Tomar una decisién fundada sobre la metodologia de
adopcidn (directa o indirecta).

Definir las principales politicas contables de manera
uniforme y con la colaboracién de entidades publicas,
universidades y empresas consultoras, lo que asegura
la evaluacién de distintos puntos de vista, como en el
caso de las “NICSP-CGR Chile".

Flexibilizar la planificacién inicial de ser necesario. En
el caso de Chile, se pospuso en un afio la fecha inicial
de adopcién, planificada originalmente para el 1° de
enero de 2015. Lo anterior, permitié enfocarse el afio
2015 a la capacitacién y a la preparacién de la
implementacion.

Mantener acotados los costos de la reforma. En el
caso de Chile, esto se ha logrado a través del ajuste
de los sistemas informaticos existentes, en vez del
desarrollo de nuevos sistemas transaccionales, y
mediante el fortalecimiento de los equipos contables
internos a través de la capacitacién, por sobre la
contratacién de especialistas externos.

Apoyarse en aliados estratégicos para la difusién del
proceso. En el caso de Chile, se tuvo una importante
colaboracién de universidades y de empresas
consultoras, las que ya habian pasado por el proceso
de adopcién de IFRS.

Determinar que todos los servicios publicos aplicardn
la normativa al mismo tiempo, lo que asegura la
uniformidad de su aplicacion.

Tabla 8: Lecciones aprendidas
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NO HACER

Planificacion de actividades en paralelo. En Chile
se programo el desarrollo normativo, la
capacitacién y los ajustes de los sistemas
informdaticos en paralelo, pero en la prdctica, sélo
una vez finalizada toda la norma se pudieron
abordar cabalmente las otras materias.

Iniciar la reforma sin contar con un diagndstico
completo de la situacién actual de las entidades
afectadas. En Chile, este diagndstico se fue
formando a medida que avanzaba el proceso de
adopcidn, lo que desembocé en que se tuvieron
gue programar tareas adicionales, como el proceso
de regularizacion del activo fijo, dado que existian
diversas materias de la normativa anterior que no
se estaban cumpliendo.

Dictar la norma sin mantener una supervisién de
su aplicacion o subestimar la capacitacién previa.
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Préximos desafios

» Necesidad de accién, se necesita desarrollar acciones para asegurar la correcta aplicacién
de las “NICSP-CGR Chile"”, lo que pasa por:

Continuar con la capacitaciéon

Aumentar el apoyo a la implementacién y el monitoreo de avances del Gobierno
Central en algunos temas, como el reconocimiento y valorizacién de |la
infraestructura publica.

Apoyar los ajustes a los sistemas informaticos y la integracién entre sistemas.

Avanzar en el proceso de consolidacién.

Ejecutar el proceso en el sector municipal, mejorado en base al aprendizaje ya
obtenido.

Implementar un proceso de auditoria de Estados Financieros bajo las “NICSP-CGR
Chile".

» Beneficios/Impactos esperados, correcta aplicacién de la nueva normativa para el logro de
los beneficios indicados anteriormente lo cual pueda ayudar a la toma de decisiones vy el
desarrollo de politicas publicas en base a informacién financiera de calidad.

» Obstaculos:

Baja prioridad de la reforma contable para los servicios publicos, en comparacién
con otras reformas en curso.

Falta de recursos para llevar a cabo modificaciones a los sistemas informaticos, o
en algunos casos, para adquirir sistemas anexos.

Dificultad para aumentar la relevancia de la informacién contable, es decir, su uso
por parte de distintos actores, en un contexto donde prima el uso de la informacién
presupuestaria, lo cual en parte requiere de un cambio cultural.

» Financiamiento, para el éxito del proyecto se considera de importancia el apoyo financiero
de entidades de cooperacién multilaterales, dado que, junto con los recursos, se valora el
respaldo que se entrega a los proyectos y el apoyo técnico que se acompafia, junto con la
posibilidad de acceder a buenas practicas de otras partes del mundo.
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Nivel calculado de alineaciéon con NICSP

El nivel de alineacién con NICSP se calcula en base a la metodologia descrita anteriormente y los
resultados de las entrevistas con respecto al andlisis de brechas presentado en la seccién 4.

Las siguientes figuras muestran el nivel de alineacién logrado del pais con las NICSP individuales y
. 13 . .y . .y ‘
el promedio ponderado  de alineacion por dimensién de darea contable:

Dimensién: Presentacién y Revelacién (promedio ponderado: 69 %)

NICSP 1: 69% NICSP 2: 50% NICSP 3: 100% NICSP 18: 50%

¢
(-
(

NICSP 24: 80%

Dimensién: Activos Mayores (promedio ponderado: 77 %)

NICSP 11: 0% NICSP 17: 86% NICSP 21: 94% NICSP 32: 71%

(
¢
¢

Dimensién: Pasivos Mayores (promedio ponderado: 50%)

NICSP 19: 50% NICSP 25: 50% NICSP 29: 50%

Dimensién: Ingresos Mayores (promedio ponderado: 70%)

NICSP 23: 70%

Dimensién: Consolidacién (promedio ponderado: 74%)

NICSP 6: 78% NICSP 7: 100% NICSP 8: 50%

Figura 17: Nivel de alineacién con las NICSP individuales y el promedio ponderado por dimensién

El nivel global de alineacién es 67 %. El cdlculo detallado del nivel global de alineacién se presenta
en el Anexo E.

3
El promedio en figura 17 es calculado con el factor de ponderacién mostrado en Anexo E.
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Anexo A Lista de entrevistados

Contraparte entrevistada de las instituciones gubernamentales

Pais Organizacién Nombre Cargo e fje
entrevista
Contraloria General de la :
. . - . Julio 8y 14,
Chile Republica; Division de Patricio Barra Aeloiza Jefe de Division 2016

Anélisis Contable

Anexo B Lista de participantes del BID

Representantes del BID involucrados en la entrevista y preparacién del informe

Pais Organizacion Nombre Cargo

Especialista Fiduciario

Chile IDB Francisco Lois L7 R
en Gestion Flnanciera

Anexo C Validacién del informe

Instituciones gubernamentales involucrados en la validacion del informe de pais

Pais Organizacion Nombre Fecha de validacion
Chile Contra’Ior.l'a General de Patricio Barra Aeloiza 14 de agosto de 2017
la Republica
Anexo D Cuestionario (version en blanco)

Referirse al Anexo 5 en el informe principal.
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Anexo F Lista de Referencias
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