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Introduccién

Durante las Ultimas dos décadas, los paises de Latinoamérica y el Caribe (LAC) han iniciado
reformas importantes tendientes a mejorar la administraciéon de las finanzas del gobierno. El
enfoque principal de estas reformas ha sido el presupuesto y la politica fiscal. Sin embargo,
dltimamente mds y mds paises en la regién han comenzado a implementar las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) de devengo, o tienen planes de

1
hacerlo.

Las NICSP de devengo son prdcticas de alta calidad sobre la contabilidad e informacién financiera
de entidades publicas alrededor del mundo desarrolladas por el Comité Internacional de Estandares
de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB, por sus siglas en inglés), como ente normativo
independiente.? EI IPSASB entiende que la adopcién de las NICSP de devengo mejorard
significativamente la calidad y comparabilidad de la informacidn financiera publicamente disponible
y tenderd a evaluaciones mejor informadas de las decisiones de asignaciéon de recursos tomadas
por los gobiernos, asi mejorando la transparencia y responsabilidad?.

De acuerdo con la Estrategia para el Fortalecimiento y Uso de los Sistemas Nacionales del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), aprobada en el afio 2010, se han logrado avances en el apoyo
de los paises para la evaluacién de sus sistemas, alineacién con normas internacionales, vy
fortalecimiento a través de la promocidén de buenas prdcticas, transferencia de conocimiento, vy
desarrollo de alianzas estratégicas globales y regionales, que ha estimulado las reformas e
iniciativas para mejorar los sistemas de administracién financiera publica y ha posicionado al BID en
la regiéon como un aliado fundamental para el desarrollo de estos sistemas.

En el afio 2014, el BID apoyd el establecimiento del Foro de Contadurias Gubernamentales de
América Latina (FOCAL), que comprende 16 paises latinoamericanos® y brinda un espacio para la
reflexién, andlisis permanente e intercambio de experiencias, conocimiento y buenas practicas para
el desarrollo y mejora de los modelos de contabilidad gubernamental en la regién.

El BID junto con EY estd realizando un estudio sobre el estado de adopcién de las Normas
Internacionales de la Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), identificando brechas entre la
legislacion nacional y las normas internacionales de devengo, en 15° paises miembros de FOCAL en
Latinoamérica y el Caribe. Las prdcticas contables existentes en el sector publico nacional se
compararan entre los paises participantes y con Nueva Zelanda como pais de referencia.

El presente estudio permitird el intercambio de conocimiento y experiencias entre los paises
miembros de FOCAL sobre sus procesos de implementacién de NICSP, y al mismo tiempo
aprovechar sinergias y promover asistencias técnicas mas eficientes y efectivas. La realizacion de
la encuesta ha ofrecido un espacio de auto-evaluaciéon de la situacién actual en cada pais,
enfocdandose en los temas y aspectos mds fundamentales de la implementaciéon de NICSP.

1 Cavanagh, Joseph y Almudena Ferndndez Benito (2015): Public Accounting and Fiscal Credibility; en:
Carlos Pimenta, Mario Pessoa (2015): Public Financial Management in Latin America - The Key to
Efficiency and Transparency; publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo; ; p. 198

Miller-Marqués Berger, Thomas (2012): IPSAS Explained - Seqgunda Edicién; p. 2

IPSASB (2015): Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements, Volumen [, edicién
2015, IPSASB; p. 16 par. 21

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Nicaragua.

Los miembros iniciales de FOCAL en 2014 (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Nicaragua)
con excepcién de México.
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2.1

2.2

Metodologia

Enfoque

Para obtener datos comparables sobre los paises seleccionados de LAC y Nueva Zelanda, se eligié
un enfoque de encuesta. Con base en los resultados de la misma se realizé un andlisis de brechas
para evaluar el nivel de alineaciéon de los paises con las NICSP de devengo seleccionadas como
alcance del estudio. El nivel de alineacién muestra la proximidad del marco contable nacional de un
pais con las NICSP de devengo y busca expresar esta proximidad en términos de porcentaje,
permitiendo comparar las prdcticas contables nacionales entre paises.

Dada la amplitud de normas incluidas bajo las NICSP, ademds de la complejidad de evaluar
efectivamente las estructuras de gobierno de varios paises bajo términos similares, el analisis se
enfoco en las acciones de los gobiernos centrales como objeto de investigaciéon y se concentra en
16 de las 31 NICSP vigentes al 1 de enero de 2016. Ademds, no todos los requerimientos de cada
norma NICSP fueron sujetos al andlisis, aunque se identificaron y se evaluaron los requerimientos
mas significativos de cada norma seleccionada. En este sentido, un nivel de alineacién de 100%
implica que el sistema contable nacional respeta los conceptos fundamentales y los principios
claves de la norma, tendientes a los mismos resultados contables en comparacién con la NICSP de
devengo, y no necesariamente que cada requerimiento de la norma de NICSP se ha reproducido en
la legislacion nacional.

El andlisis de brechas se enfocd principalmente en los aspectos legales codificados en la legislacion
nacional, pero también se considerd los avances de la implementacion. Sin embargo, se debe tomar
en cuenta que los requerimientos legales oficiales pueden divergir de las prdcticas actuales.
También es importante destacar que este informe depende completamente de la informacion
recibida y validada por los representantes del pais. Los resultados de las entrevistas fueron
examinados para su verisimilitud y coherencia.

Método de analisis de brechas

El andlisis de brechas se enfoca en la implementacién de la base legal y compara las leyes y normas
contables del sector publico nacional con las normas internacionales (NICSP de devengo). El
cuestionario también contiene preguntas introductorias sobre el estado de implementacién en un
sentido practico para entender mejor las circunstancias especificas del pais. Estas preguntas, sin
embargo, no influyen en el resultado final.

Siguiendo el razonamiento del andlisis de brechas tradicional, solo estarian disponibles dos
opciones con respecto al cumplimiento: o los requerimientos de una NISCP se cumplen, o no se
cumplen. Sin embargo, debido al estado de transicién de LAC hacia las NICSP, se agregé una
tercera categoria de respuestas posibles en esta evaluacién para dar cuenta de simplificaciones o
alivios ofrecidos durante el proceso de implementacién, ademds de dar cuenta de normas
nacionales de devengo que han generado/estdn en el proceso de generar resultados similares. Por
consiguiente, cada entrevistado considerd los requerimientos de una NICSP de devengo con las
prdcticas actuales en su pais e indico si la practica es “idéntica”, “similar” o “diferente” a la norma
internacional.

A continuacién, se define cada opcién:
> “Idéntico” - se usa el mismo texto de la NICSP en las leyes / normas nacionales, o se hacen
cambios menores al texto sin afectar el resultado contable (método indirecto de adopcién

de NICSP). También puede ser que las leyes/normas nacionales se refieren a los
requerimientos en la(s) NICSP(s) respectiva(s) (método directo de adopcién de NICSP)
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2.3

» “Similar" - durante un periodo de transicion hacia NICSP de devengo, el pais usa
simplificaciones o recursos permitidos ofrecidos pero la norma aln no se implementa en su
totalidad; o el pafs estd en proceso de implementaciéon y no todas las entidades han
completado la implementacién; o el pais aplica las normas de base de devengo tendientes a
un resultado contable similar (pero no idéntico).

> “Diferente” - la legislacién nacional alin no se ajusta a las NICSP de devengo o no cubre el
tema contable respectivo. Los resultados contables son diferentes (ej. debido a diferentes
bases de contabilidad).

En caso de que una pregunta se enfoque en temas (aldn) no cubiertos por el marco contable
nacional actual, éste se clasificé como "diferente”.

El cuestionario no ofrece la opcién de respuesta “no aplicable” ya que se asume que, para todos los
requerimientos contables, las dreas seleccionadas de contabilidad deberian ser cubiertas por la
legislacién nacional.

En algunos casos se requirié juicio profesional para esta categorizacién. Para hacer el juicio
transparente, las brechas detectadas (similar y diferente) tenian que ser especificadas vy
brevemente descritas.

Cdlculo del nivel de alineacién

El cdlculo del nivel de alineacién con NICSP de devengo en términos de porcentaje se basa en las
siguientes supuestos: la categoria de respuesta “diferente” corresponde a un nivel de alineacién de
0%, la categoria “similar” equivale a un 50% y la categoria “idéntico” se refiere a una alineacién de
100%.

En principio, ningun factor individual de ponderacién se atribuyé directamente a las preguntas de
analisis de brechas. Sin embargo, dependiendo de los detalles de cada norma a veces habia mas
preguntas relacionadas con las revelaciones que con el reconocimiento u otros aspectos. Por lo
tanto, las NICSP seleccionadas se agruparon en sub-categorias principales. Esas sub-categorias
dependen de la norma individual pero generalmente comprenden “Reconocimiento”, “Mediciéon" y
“Revelaciones”. Cada sub-categoria se ponderd por igual y el nivel global de alineacién con las
NICSP individuales se calculé como el promedio de éstas sub-categorias predefinidas.

Después de calcular el nivel de alineacién para cada drea de contabilidad (NICSP individuales), se
evalud el nivel global de alineacién. Para calcularlo, un factor de ponderacién de 1 a 5 se aplico a
cada norma.® El factor de ponderacién se basé en el juicio profesional del equipo del estudio. Este
factor de ponderacion refleja la importancia relativa de la norma en comparacién con las demas en
términos de informacién, la importancia de la situacién del balance involucrado y si la norma es
aplicable a todas o solo algunas de las entidades del sector publico. La determinaciéon de los
factores de ponderacién fue un trabajo compartido entre el BID y EY.

La asignacion de los factores de ponderacién estd indicada en Anexo E: Célculo del nivel global de
alineacion con devengo segin NICSP.
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3.1

Informacion general sobre el marco contable actual

Esta seccién entrega un resumen de los acuerdos de contabilidad y el estado de alineacién con
NICSP a nivel del gobierno central en Brasil.

Complejidad de los arreglos contables institucionales

Para facilitar la comprensién de los aspectos especificos y la complejidad del Gobierno Central de
Brasil, este se divide en cuatro categorias para esta seccién del informe:

» Marco contable legal y prdcticas contables;

> Sistema contable;

» Estado de alineacién con NICSP; y

» Reformas contables actuales - planes, avances y necesidad de accién.
La siguiente tabla resume las entidades que pertenecen al Gobierno Central de Brasil, y presenta
antecedentes generales sobre el marco legal de contabilidad, el sistema contable que se utiliza y las

normas contables subyacentes.

Analisis de la complejidad de los arreglos contables institucionales

Categoria de entidad Nombre de lanorma/ | Naturaleza de la Sistema Normas Contables
publica ley / orden / préactica norma contable Contable Subyacentes
Administracién L4320 /LCP 101 Ley / Norma Partida Método de devengo
Directa / NBC TSP contable doble modificado (NBC TSP)
Agencias Publicas L4320 /LCP 101 Ley / Norma Partida Método de devengo
Nacionales / NBC TSP contable doble modificado (NBC TSP)
Fundaciones L4320 /LCP 101 Ley / Norma Partida Método de devengo
Pdblicas / NBC TSP contable doble modificado (NBC TSP)
Fondos L4320 /LCP 101 Ley / Norma Partida Método de devengo
/ NBC TSP contable doble modificado (NBC TSP)
Empresas Legales L4320 /LCP 101 Ley / Norma Partida Método de devengo
No Independientes /NBCTSP/L contable doble modificado (NBC TSP -
6404 / NIIF-CPC CPO)
Empresas Legales L 6404 / NIIF- Ley / Norma Partida Método de devengo
No Financieras CPC contable doble completo (NIIF / CPC)
Independientes
Empresas Legales L 6404 / NIIF- Ley / Norma Partida Método de devengo
Financieras CPC /L 4595 contable doble completo (NIIF / CPC /

Independientes

Tabla 1: Resumen del marco contable legal dentro del gobierno central

COSIF)

El Gobierno Central de Brasil comprende entidades de Administracién Directa e Indirecta. La
contabilidad de las entidades de Administracién Directa, cuya funcién es preparar y hacer cumplir
las politicas publicas, actualmente se basa en la Ley N° 4320/1964, Ley Suplementaria (LCP) N°
101/2000 y NBC TSP (Normas Brasilefias de Contabilidad Técnica para el Sector Publico); ambas
derivadas del método modificado de contabilidad de devengo y usan un sistema contable de partida
doble. Las Agencias Publicas Nacionales, Fundaciones Publicas y Fondos, entidades cuya funcién es
realizar actividades descentralizadas, siguen las mismas normas contables.
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Las empresas legales no independientes, cuya funcién es conducir actividades de negocio, adoptan
tanto los Procedimientos Contables Generalmente Aceptados en Brasil (BRPCGA), que son idénticos
a las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), como las practicas de la
Administracién Directa sefialadas anteriormente.

Las empresas legales independientes solo adoptan los BRPCGA. Por otro lado, las empresas legales
financieras independientes adoptan las practicas contables establecidas por el Banco Central del
sistema financiero brasilefio.

Marco Legal de Contabilidad y las Normas Contables Subyacentes

En Brasil, la contabilidad del Gobierno Central y de los gobiernos subnacionales (de los Estados, el
Distrito Federal y las Municipalidades) sigue la Ley N° 4320, publicada en 1964, y que se basa en
aspectos presupuestarios.

En 1986, por medio del Decreto N° 92452, se cre6 el Departamento Nacional de Tesoreria (STN)
dentro del Ministerio de Finanzas con la funcién de administrar los programas financieros,
presupuestos y sistemas de contabilidad publica. Después de su creacién, el STN desarrolld e
implementd el Sistema Integrado de la Administracién Financiera del Gobierno Federal (SIAFI). El
SIAFI utiliza un plan de cuentas Unico para la Administraciéon Publica Federal y es responsable de
monitorear la administracién del presupuesto, finanzas y propiedades.

De acuerdo con la Resolucidn N° 184 del Ministerio de Finanzas emitida el 25 de agosto de 2008, y
el Decreto N° 6976, del 7 de octubre de 2009, el Departamento Nacional de Tesoreria es
responsable de promover la convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico. Sus acciones son establecidas por la legislacién formal y conceptual.

EI STN es responsable de monitorear las normas brasilefias de contabilidad para el sector publico; seguin
establece la Ley N° 4320/1964. El Consejo Federal de Contabilidad (CFC) de Brasil estd encargado de la
emisién de las Normas Brasilefias de Contabilidad técnicas y profesionales de acuerdo con la Ley N°
12249/2010. Para promover la sinergia de esfuerzos y normalizar la contabilidad del sector publico
brasilefio, se cred un acuerdo de cooperacién entre STN y CFC. Un ejemplo de esta sinergia se ve en el
Grupo de Asesoria para las Normas Brasilefias de Contabilidad Aplicables al Sector Publico (GA -
NBCASP) que comprende representantes del CFC, STN, entidades de gobierno subnacional, y de la
academia para emitir las normas contables aplicables al sector publico.

Para efectos de andlisis, clasificamos a los sistemas contables existentes en las siguientes cuatro
categorias amplias:

» Sistema 1 Base de Efectivo: sistema de contabilidad en el cual las transacciones
financieras u otros eventos se reconocen al momento de percibir o desembolsar efectivo.
Este sistema mide los resultados financieros del periodo como la diferencia entre los
ingresos de efectivo y los desembolsos de efectivo.

> Sistema 2 Base de Efectivo Modificado: sistema de contabilidad en el cual las
transacciones financieras u otros eventos se reconocen en base de efectivo durante el afo,
pero las cuentas por pagar y/o por cobrar al cierre del afio también se consideran. Dentro
de ese marco, se mantienen abiertos los registros por varios meses después del cierre
anual.

» Sistema 3 Devengo: sistema de contabilidad en el cual las transacciones financieras u otros
eventos se reconocen en el momento que ocurren y se informan en los estados financieros
de los periodos asociados.

» Sistema 4 Devengo Modificado: sistema de contabilidad en el cual las transacciones

financieras u otros eventos se reconocen en base de devengo, pero con algunas
modificaciones. Algunas clases de activos o pasivos no se reconocen.
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3.2

Brasil se encuentra en el Sistema 4 - Devengo Modificado, ya que el Gobierno no sigue
procedimientos de devengo completo para:

» Los acuerdos de concesién de servicio; debido a que lo recibido de los operadores se
reconoce como efectivo sobre una base de efectivo y por lo tanto no cumple con el
requerimiento de la NICSP 32 (Modelo de Pasivo Financiero o Modelo de Otorgamiento de
Derecho).

» Contratos onerosos, ya que el proceso utilizado para la provisién no es reconocido por la
NICSP 19.

» Activos de construccidén, que no se contabilizan conforme a la NICSP 11.

Sistema de registro y contexto TI

La evaluaciéon del contexto Tl del Gobierno Central indica que actualmente no hay un sistema
integrado de ERP y que los sistemas integrados utilizados para la contabilidad no son
estandarizados.

La siguiente tabla ofrece un resumen del contexto Tl del Gobierno Central:

Los siguientes sistemas informaticos estan implementados a nivel del gobierno central:

Contabilidad = Activos Beneficios

" Adquisicion . Inventario = Tesoreria Presupuesto Consolidacion
General Fijos Sociales

Tipo de sistema

Sistema

Integrado de

ERP

Sistema

operativo con

interfaces a los X X X X X X X X
moddulos

principales

Herramientas

de Tl X X X X X X X
independientes

No hay

sistema

informdtico

(planillas X X

manuales,

registros en

papel)

Tabla 2: Resumen del ambiente TI

Andlisis de brechas en algunas normas NICSP seleccionadas

A continuacién, un andlisis de brechas para las areas contables seleccionadas presenta el nivel de
alineacién de los requerimientos contables y financieros nacionales vigentes con respecto a la base
de devengo de NICSP. No se consideran los planes de reforma a futuro sobre la implementacién de
la contabilidad de devengo/NICSP. Las preguntas se estructuran alrededor de la base de devengo
de NICSP y se agrupan por tema. Para cada norma contable seleccionada, el analisis se enfoca en
los requerimientos principales de NICSP.
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La siguiente tabla muestra la categorizacién de las NICSP de devengo que se analizan en una
dimensién contable:

Areas contables seleccionadas

NICSP 1  Presentacién de Estados Financieros

NICSP 2  Estados de Flujo de Efectivo
Presentacién y » ] ] )
Revelaciones NICSP 3  Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones y Errores

NICSP 18 Informacién Financiera por Segmentos
NICSP 24 Presentaciéon de Informaciéon del Presupuesto en los EE.FF.
NICSP 11 Contratos de Construccidn

LBEITES LT Rress NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo

Reconocimiento y
Medicién NICSP 21 Deterioro de Activos No Generadores de Efectivo

NICSP 32 Acuerdos de Concesién de Servicio: La Concedente
NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes
Pasivos Mayores NICSP 25 Beneficios a los Empleados

NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicién

Reconocimiento de NICSP 23 Ingresos de Transacciones Sin Contraprestacién (Impuestos
Ingresos y Transferencias)

NICSP 6 Estados Financieros Consolidados y Registro de Entidades

. . Controladas
Consolidacion

NICSP 7 Inversiones en Empresas Asociadas
NICSP 8 Negocios Conjuntos

Tabla 3: Areas contables seleccionadas sujetas al anélisis de brechas

4.1 Presentacidon y Revelaciones

4.1.1 NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros

La siguiente tabla muestra los componentes de presentacién de la situacién financiera de acuerdo
con la NICSP 1.88. Todos los componentes de los estados financieros son presentados en Brasil
(Presentacién de Estados Financieros: alineacion de 100%).

Duracién del
Frecuencia de proceso de
presentacion informacién
(NICSP 1.66) financiera

(NICSP 1.69)

Estado de situacion financiera (balance general) Trimestral / Anual” 30 dias / 45 dias

No se
presenta

Componentes de los Estados Financieros

Estado de resultados financieros (Estado de

Tri tral / Anual = 30 dias / 45 dias
resultados/Estado de ganancias y pérdidas) rimestral / /

Trimestral - para el periodo que termina el 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de diciembre
y Anual - para el periodo de 12 meses que termina el 31 de diciembre
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Estado de cambios en activos netos Trimestral / Anual = 30 dias / 45 dias
Estado de flujo de efectivo Trimestral / Anual = 30 dias / 45 dias
Comparacién de los montos presupuestados
y reales, como estado financiero adicional
separado o como columna de presupuesto en
los estados financieros

Politicas contables y notas a los estados
financieros (resumen de las principales
politicas contables y otra informacién
explicativa) - NICSP 1.21

Nombre(s) de otro(s) estado(s):

Estado de situacion financiera (requerida por Trimestral / Anual | 30 dias / 45 dias
laLey N° 4320/64)

Tabla 4: Componentes de los Estados Financieros

Trimestral / Anual = 30 dias / 45 dias

Trimestral / Anual = 30 dias / 45 dias

Con respecto al estado de situacién financiera, se presentan 15 de las 16 posiciones (94%), de
acuerdo con la siguiente tabla.

Se
presenta

PRESENTACION DE LA SITUACION FINANCIERA (NICSP 1.88)

Propiedad, planta y equipo X
Propiedades de inversién

Activos intangibles

Activos financieros

Inversiones registradas por el método de participaciéon

Inventarios

Cuentas por recuperar de transacciones sin contraprestacién (impuestos y
transferencias)

Cuentas por cobrar de transacciones con contraprestacién

Efectivo y equivalentes al efectivo

Impuestos y transferencias por pagar

Cuentas por pagar de transacciones con contraprestacion

Provisiones

Provisiones por pagos previsionales

Pasivos financieros

Participaciones minoritarias, presentadas dentro del activo neto/patrimonio neto
Activo neto/patrimonio neto atribuible a los duefios de la controladora X

X X X X X X

X X X X X X X

Tabla 5: Presentacion de Situacién Financiera

Para las preguntas relacionadas con la distincién entre corriente y no corriente, la legislacion
nacional se consideré "“idéntica" a las NICSP.

Para las revelaciones, aunque la mayoria de las diferencias/similitudes se detectaron con respecto
a las revelaciones, cierta informacion importante requerida por los parrafos 32 y 33 de la NICSP 1,
con respecto al incumplimiento con los requerimientos contables, no se presenta. Las partes
faltantes incluyen:

» El impacto financiero sobre la variacidon en cada partida de los estados financieros. La
evaluacién indica que no siempre se mide y/o se prueba este requerimiento.
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» La conclusién por parte de la administracién de que los estados financieros presentan
razonablemente la situacién financiera, resultados y flujos de efectivo de la empresa.

> La revelacién de partidas que se refieren a diferencias con las normas contables. Esto
debido a que la adopcién de las NICSP no es obligatoria en este momento.

El estado de situacién financiera (balance general) presenta toda la informacién requerida por la
NICSP 1, salvo la participaciéon minoritaria.

La siguiente tabla de barras ilustra los resultados del analisis de brechas para NICSP 1:

Diferente B Similar B |déntico AIineacién

media

Presentacion de EE.FF. | ToY /N 100%

Estado de Situacion Financiera |6%EEENNE-Y 94%
Distincién corriente/no corriente NS )N 100%
Revelaciones 60% | 20% __20% 30%

0% 20% 40% 60% 80% 100% D 81%

Figura 1: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 1

4.1.2 NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo

Diferente  ®Similar ™ Idéntico AIEEER

media

Presentacion del Estado de Flujo de Efectivo | IOy 100%
Revelaciones NN 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 100%

Figura 2: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 2

Se han presentado los estados de flujo de efectivo de acuerdo con los requerimientos de la NICSP
2. Todos los componentes y revelaciones requeridos por la NICSP 2, y cubiertos por el cuestionario,
son presentados por el Gobierno Central Brasilefio.
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4.1.3 NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones y Errores

Alineacién

Diferente B Similar B [déntico media

Politicas contables NGNS 100%

Cambios en las estimaciones contables NS Y/ 100%
Errores contables NGNS 100%

Revelaciones NG EcCE. 67%

0% 20% 40% 60% 80% 100% D 92%

Figura 3: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 3

Todos los requerimientos principales de la NICSP 3 con respecto a las politicas contables, los
cambios en las estimaciones, y los errores contables se presentan en la legislacién contable
brasilefia; no se detectaron diferencias. Para las revelaciones, 67% de las preguntas se
consideraron similares (no idénticas) debido a las siguientes observaciones:

» En caso de cambios en las politicas contables, la entidad revela la naturaleza de tal cambio,
pero no destaca el razonamiento detrds del cambio.

» La entidad no revela el monto relacionado con el cambio en la estimacién contable.

4.1.4 NICSP 18 Informacién Financiera por Segmentos

Diferente ®Similar ™®|déntico AImeacpn

media

Presentacién por segmentos 100% 0%
Revelaciones por segmentos 100% 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 0%

Figura 4: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 18

NICSP 18 requiere informacién financiera por segmentos. Actualmente, el Gobierno Central
Brasilefio no presenta ninguna informacién financiera por segmentos. Por consiguiente, todas las

preguntas relacionadas con la informacién financiera por segmentos son “diferentes”, generando
una alineacion de 0%.
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4.1.5 NICSP 24 Presentacioén de Informacion del Presupuesto en los EE.FF.

En la presentacién de informacion del presupuesto en los estados financieros conforme a la NICSP
24, se utiliza el método de base de efectivo.

Diferente ®Similar ®|déntico AI|neaC|qn

media

Presentacion de informacién del presupuesto  izZe )/ — T o/ 90%
0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 90%

Figura 5: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 24

80% de los requerimientos de la NICSP 24 cubiertos por el cuestionario se consideraron "“idénticos"
a la legislacién del Gobierno Central Brasilefio. Sin embargo, 20% de los requerimientos se
clasificaron como “similares"” debido a lo siguiente:

» La base del presupuesto sigue las disposiciones de la Ley N° 4320 y presenta una etapa
antes del pago, que se denomina “apropiacién”.

» Aunque se presentan los cambios en el presupuesto, estos no se detallan de acuerdo con
los requerimientos de la NICSP 24. Este detalle es la responsabilidad del Departamento de

Presupuesto Federal, que presenta esta informaciéon por separado en las Cuentas de la
Presidencia de la Republica.

4.2 Activos Mayores: Reconocimiento y Medicidn

4.2.1 NICSP 11 Contratos de Construccion

Diferente M Similar ®|déntico AIineacién

media

Definiciones 100% 0%
Reconocimiento y mediciéon 100% 0%
Revelaciones 100% 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 0%

Figura 6: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 11
Para los contratos de construccién, el Banco Central de Brasil no adopta los requerimientos de la

NICSP 11. Por consiguiente, todas las preguntas relacionadas con la NICSP 11 resultaron
“diferentes” con una alineacién de 0%.
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4.2.2 NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo

El Gobierno Central no reconoce los activos de infraestructura (con algunas excepciones) en su
balance general, ni tampoco reconoce activos relacionados con el patrimonio cultural, histérico ni
medioambiental. Para la adopcién de la NICSP 17, el Gobierno Central aplica el sistema transicional
sefialada en la norma, y espera una transicién completa entre los afios 2016 y 2021. La propiedad,
planta y equipo se reevalla todos los afios.

Diferente M Similar M |déntico AIineacién

media

Reconocimiento y medicién inicial [T 50%
Medicion Posterior N7 T 75%

Revelaciones 44% [ 0% 3% | 44%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 56%

Figura 7: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 17

Los requerimientos principales de reconocimiento y medicién inicial de la NICSP 17 son reflejados
en las leyes contables de Brasil. Sin embargo, para el reconocimiento de adquisiciones de activos
sin contraprestacién, los activos no siempre se reconocen al valor justo, y en algunos casos se
reconocen a costo de adquisicion.

Para la medicién posterior, se aplica el método de costo bajo los términos de la NICSP 17 y se
respetan los requerimientos para el de-reconocimiento (NICSP 17.82).

El método de depreciaciéon adoptado se evalué como “similar” a la NICSP; para bienes raices, se
aplica una metodologia definida por la Oficina de Administracién de las Propiedades del Gobierno.
La revelacién de propiedad, planta y equipo sigue parcialmente los requerimientos de la NICSP 17,
aungue no se hacen ciertas revelaciones requeridas (ej. revelacién de las vidas Utiles o tasas de
depreciacién, revelaciéon de las bases de mediciéon para determinar el valor contable bruto, y la
reconciliacién del valor contable al inicio y la final del periodo).

4.2.3 NICSP 21 Deterioro de Activos No Generadores de Efectivo

El Gobierno Central ha implementado un proceso para la identificacién de pérdidas por deterioro.
Sin embargo, no hay una distincién entre los activos generadores de efectivo y los activos no
generadores de efectivo; un requerimiento fundamental de la NICSP 21/26. Como tal, la secciéon de
“definicién e identificacién" del cuestionario se evalué como completamente diferente.

75 % de las preguntas relacionadas con el reconocimiento y medicién se clasificaron como
“idénticas"”, ya que los requerimientos principales de la NICSP 21, el reconocimiento de pérdidas
por deterioro y el ajuste del cobro de depreciacién en los periodos posteriores, se reflejan en la
legislacién brasilefia. Sin embargo, la medicién del ‘valor en uso’ no permite los tres enfoques
descritos en la NICSP 21.44 - 21.49 (enfoque de costo de reemplazo depreciado, enfoque de costo
de restauracién, enfoque de unidades de servicio), generando una diferencia de 25% en la tabla de
barras.

Para la revelacion de pérdidas por deterioro, se reconoce el monto de la pérdida en déficit y se

reconocen las pérdidas por deterioro revertidas en los resultados, de acuerdo con los
requerimientos de la NICSP 21. Sin embargo, la naturaleza de los activos, los pardmetros de
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medicién del deterioro, y los eventos o circunstancias que generaron el reconocimiento o reversién
del deterioro no se revelan actualmente.

Diferente ®Similar ®|déntico AIineaciQn

media

Definicion e identificacién 100% 0%
Reconocimiento y medicién 25% 75%
Revelaciones 67% 33%

0% 20% 40% 60% 80% 100% ? 36%

Figura 8: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 21

4.2.4 NICSP 32 Acuerdos de Concesidon de Servicio: La Concedente

La mayoria de los acuerdos de concesion de servicio no son reconocidos por el Gobierno Central, lo
cual es una desviacién de los requerimientos de la NICSP 32. No hay disposiciones especificas a
nivel del Gobierno Central para la contabilidad de los acuerdos de concesién de servicio
(Asociaciones Publicas-Privadas).

Diferente M Similar ®|déntico AIineaciQn

media

Reconocimiento y medicién inicial 100% 0%
Medicién Posterior 100% 0%

Revelaciones 100% 0%

0% 20% 40% 60% 80%  100% @ 0%

Figura 9: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 32
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4.3 Pasivos Mayores

4.3.1 NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes

Diferente ®Similar ®|déntico AIineaciQn

media

Reconocimiento 50% 50%
Medicién 100%
Revelaciones 40% . 40% 20% | 40%
0% 20% 40% 60% 80% 100% ® 63%

Figura 10: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 19

En el caso de las provisiones, pasivos contingentes, y activos contingentes, la practica actual es
similar a la NICSP 19. Sin embargo, no se contabilizan los contratos onerosos.

Todos los requerimientos principales de medicién se consideraron "idénticos” en la legislacién
contable brasilefia (ej. método de estimacidn, efecto del valor tiempo del dinero, determinacién de
la tasa de descuento).

Sin embargo, para las revelaciones, no todos los activos contingentes se revelan adecuadamente.
Para las provisiones, solo se revelan cambios en el valor contable de la provisién. Ademas, los
efectos sobre los resultados debido a cambios en el monto descontado del tiempo o el efecto de
cambios en la tasa de descuento no se revelan de forma similar. Finalmente, no se presenta para
todas las provisiones una indicacién de las incertezas en cuanto al monto u oportunidad de los
egresos.

4.3.2 NICSP 25 Beneficios a los Empleados

NICSP 25 aln no se ha implementado en Brasil.

Diferente B Similar M [déntico AIineaci(?n

media

Definicion 00% 100%

Planes de Aportes Definidos (PAD) N7 100%
Planes de Beneficios Definidos (PBD) 33% | 33%% | 33% | 50%
Revelaciones 50%  50% | 50%

0% 20% 40% 60% 80% 1009, @ 75%

Figura 11: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 25

Las pensiones para los funcionarios publicos se administran de forma central y, salvo las fuerzas
armadas, los Planes de Beneficios Definidos se contabilizan de forma similar a los requerimientos
de la NICSP 25. Los Planes de Aportes Definidos se contabilizan de forma idéntica a los
requerimientos de la NICSP 25. Actualmente, los beneficios a los empleados se contabilizan a
través de una asignacién sistemdatica en base de devengo.
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Ademads, el método de reconocimiento actualmente adoptado para los Planes de Beneficios

.. .rs , 8 . . . e
Definidos no utiliza el método del corredor.” Las obligaciones son calculadas por especialistas

internas, y la Ultima tasa de descuento aplicada se establecié en 6% anual para el afio terminado el
31 de diciembre de 2015.

Para las revelaciones, solo se presenta la informacién general y la existencia de los planes de los
funcionarios publicos. Las revelaciones no incluyen una conciliaciéon de los saldos de apertura y de
cierre del valor presente de las obligaciones por beneficios definidos conforme a los requerimientos
de la NICSP 25, ni tampoco incluyen un analisis de las obligaciones por beneficios definidos por los
montos que surgen de planes no financiados, financiados o parcialmente financiados.

No se aplica el Método de Crédito de Unidad Proyectada para determinar el valor presente de las
obligaciones por beneficios definidos o el costo actual del servicio correspondiente. Ademas, las
ganancias y pérdidas actuariales no se reconocen en los resultados, ni tampoco se reconocen
directamente en los activos netos bajo el método del corredor.

4.3.3 NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicién

Diferente = Similar m |déntico Alineacion

media

Politica contable RN/ 50%

Reconocimiento y Dereconocimiento 75%
Medicién Inicial 100% 0%

Medicion Posterior 33%  IEEEY/ KT 50%

Ganancias y pérdidas 100% 0%

Contabilidad de cobertura 100% 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% ® 29%

Figura 12: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 29

Con respecto a los instrumentos financieros, hay similitudes in relacién a las prdcticas actuales y
los requerimientos de la NICSP 29.

Actualmente, entre las cuatro categorias de activos financieros, solo se dividen los préstamos, las
cuentas por cobrar y las inversiones mantenidas hasta vencimiento. No se dividen los pasivos
financieros en las tres categorias definidas por la NICSP 29.

La medicién inicial de los activos y pasivos financieros no sigue los requerimientos de la NICSP 29,
ya que el valor justo no se mide actualmente. Ademads, la medicién posterior de los activos
financieros tampoco cumple con los requerimientos de la NICSP. No obstante, se verifica la
recuperabilidad de forma idéntica a la de NICSP 29.

Para el de-reconocimiento de los activos financieros, los criterios de la NICSP 29 no se cumplen en
algunos casos; por ejemplo, el caso de de-reconocimiento de deuda tributaria exigible. La medicién

8 Segun la NICSP 39 aprobada (que corresponde a la NICSP 25 revisada) el método del corredor ya no se
permite.
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4.4

4.4.1

4.5

posterior de los pasivos financieros se hace de forma similar a la NICSP, salvo en el caso de la
medicién del valor justo de los pasivos financieros a través de resultados.

El reconocimiento de ganancias o pérdidas a partir de activos o pasivos financieros no cumple con los
requerimientos de la NICSP 29. Ademas, el Gobierno Central alin no adopta la contabilidad de cobertura.

A pesar de no adoptar totalmente la NICSP 29, las revelaciones actuales se consideran detalladas
por el Gobierno Central.

Reconocimiento de Ingresos

NICSP 23 Ingresos de Transacciones Sin Contraprestaciéon (Impuestos y
Transferencias)

Los ingresos de impuestos y activos relacionados con transacciones sin contraprestacién se
reconocen en base de efectivo. La mayoria de los ingresos de transacciones sin contraprestacién se
reconoce al monto presentado bajo los términos de la formalizacién de la transaccion (ej.
donaciones). Para casos en que se recibo algo no monetario (es decir, activos entregados para
cancelar una deuda), la medicién es al valor justo.

Para los impuestos, no siempre se identifica un evento tributable. Ademas, hay ingresos
registrados en base al monto neto entre los ingresos y gastos de tributacién.

Diferente M Similar ®|déntico A”nerigdﬁg

Reconocimiento y Medicién | 17% NEEERNEN-Y S 67%

Impuestos 40% 40 0 40%

Transferencias y Servicios por Especies 50% [ 50% | 50%
0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 52%

Figura 13: llustracién de los resultados del analisis de brechas para NICSP 23

Consolidacion

Las respuestas de esta seccién pretenden ofrecer un mayor entendimiento del enfoque de
consolidacién a nivel del Gobierno Central. Los datos obtenidos serdn insumos para una posterior
evaluacién de las brechas entre normas brasilefias y las NICSP 6, 7 y 8.

Actualmente, el Gobierno Central presenta sus estados financieros consolidados de acuerdo con
NBCT 16.7 - Consolidacién de los Estados Financieros. Esta presentacién es voluntaria, y es la
responsabilidad del Departamento Nacional de Tesoreria. Su objetivo es presentar las finanzas del
Gobierno Federal. Estos estados financieros consolidados incluyen la Administracién Directa
(Presidencia de la Republica y los Ministerios), Agencias Publicas Nacionales, Fundaciones Publicas,
Fondos y Empresas Legales No Independientes, pero no incluyen el Banco Central, ni los gobiernos
estatales, distritales y municipales.

Las inversiones en las empresas legales independientes se reconocen en los estados financieros
consolidados utilizando el método de patrimonio.
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4.5.1 NICSP 6 Estados Financieros Consolidados y Registro de Entidades
Controladas

Diferente ®Similar ®|déntico AIineacién

media

Alcance de los EE.FF. consolidados 100% 0%
Procedimientos de consolidacion 33% | 33% ___ __33% | 50%
Estados financieros separados 100%
Revelaciones 43% 4% 43% 50%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 50%

Figura 14: llustracién de los resultados del anélisis de brechas para NICSP 6

Actualmente, los estados financieros consolidados del Gobierno Central no incluyen todas las
entidades controladas. Las empresas legales de independencia econdmica controladas por el

Gobierno Central, por ejemplo, no se consolidan. Ademds, no se declaran las participaciones
minoritarias.

4.5.2 NICSP 7 Inversiones en Empresas Asociadas

Diferente ® Similar H |déntico AImeacpn

media

Método de patrimonio  /————— )0 /A 100%
0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 100%

Figura 15: llustracién de los resultados del anélisis de brechas para NICSP 7

La prdactica actual para las inversiones en empresas asociadas es idéntica a los requerimientos de la
NICSP 7.

4.5.3 NICSP 8 Negocios Conjuntos

) o o Alineacion
Diferente  ®Similar ~ ®|déntico media

Negocios conjuntos 50% e —— i — 50%
0% 20% 40% 60% 80% 100% ® 50%

Figura 16: llustracién de los resultados del anélisis de brechas para NICSP 8

Para los negocios conjuntos, solo se cumplen una parte de los requerimientos principales de la
NICSP 8; actualmente, no hay segregacion entre las empresas asociadas y los negocios conjuntos.
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Reformas Contables Actuales - avances, planes y necesidad
de accién

El objetivo de esta seccién es obtener un entendimiento de los planes y avances de reformas
contables, ademds de conocer eventuales obstdculos a las reformas y necesidad de mayores
acciones.

Reformas Contables Actuales - avances, planes y necesidad de accién

Desde el afio 2015, con el apoyo de GA-NBCASP, el CFC inicid el proceso de convergencia de las
normas brasilefias a las NICSP. Las normas brasilefias convergentes seran identificadas con la sigla
NBC TSP. De acuerdo con el calendario de convergencia determinado por el CFC, las primeras cinco
NBC TSP, ademds del marco conceptual se convergerdn al cierre del afio 2016.

La convergencia total con las NICSP relevantes ocurrird hasta el afio 2024, de acuerdo con los
Procedimientos de Implementacién del Plan de Contabilidad (PIPCP), aprobados por la Resolucién
STN N° 548 del 28 de septiembre de 2015.

Ademas del PIPCP, el proceso de convergencia se realizard en base a los manuales de contabilidad y
guias de proceso. Actualmente, las instituciones de supervisiéon interna y/o externa no ofrecen apoyo
para el proceso de convergencia a las NICSP. Ademads, segun el Gobierno Central, ya que el proceso
de convergencia es fundamentalmente un asunto técnico, no hay involucramiento politico inherente.

Se debe mencionar que, sin embargo, para regular la estandarizaciéon de las normas contables por
parte del Departamento Nacional de Tesoreria, una ley ya fue aprobada por el Senado Federal y estd
siendo analizada por el Congreso Nacional; se espera que esa ley sea aprobada al final del afio 2017.
Una vez aprobada, se espera que el Gobierno Federal aportard los recursos requeridos para el
proceso de convergencia.

Adicionalmente, el Tribunal Federal de Contadores ha estado implementando un proceso para
cambiar su enfoque de auditoria. El proceso cambiara de un enfoque basado en cumplimiento con la
legislacién presupuestaria y tributaria a una auditoria financiera/contable.

Después de la convergencia total, se confirmard cumplimiento con las nuevas normas a través de
manuales, auditorias contables electrénicas, procesos de cumplimiento de documentos, procesos
contables, y otros procesos. Ademas, se ofrecerd capacitaciones sobre las nuevas normas y los
procesos, y estas seran incluidas en “Semanas de Presupuesto”, reuniones de industria, y otros
eventos similares.

Para el proceso de convergencia actualmente en proceso en Brasil, las principales lecciones
aprendidas y recomendaciones del gobierno brasilefio se presentan a continuacion:

HACER: NO HACER:

Planificar las reformas No organizar las etapas
Capacitar a los equipos No definir las prioridades
Ajustar los sistemas No gestionar riesgos

Alinearse con las normas internacionales

Tabla 6: Lecciones Aprendidas

El proceso de convergencia ha sido financiado por el Gobierno Central, y sus objetivos principales
son:
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» Alinear el reconocimiento, medicién y evidencia de los activos publicos con las mejores
prdcticas internacionales;

» Promover la transparencia;

» Mejorar el proceso contable;

» Incluir a Brasil en las conversaciones internacionales de contabilidad; y
» Promover la automatizacion de los controles.

Finalmente, aunque el proceso de convergencia es un tema principalmente técnico, la inestabilidad
politica actual del pais podria llegar a ser un obstdculo a dicha convergencia.

Estado de adopcidn de NICSP en los paises de Latinoamérica y el Caribe | Informes de pais. Brasil | 24



Nivel calculado de alineacion con NICSP

El nivel de alineacién con NICSP se calcula en base a la metodologia descrita anteriormente y los
resultados de las entrevistas con respecto al andlisis de brechas presentado en la seccién 4.

Las siguientes figuras muestran el nivel de alineacién logrado del pais con las NICSP individuales y
. 9 . .z . .z .
el promedio ponderado” de alineacién por dimension de area contable:

Dimension contable: presentacién y revelacion (alineacion media: 84 %)

NICSP 1: 81 % NICSP 2: 100 % NICSP 3:92 % NICSP 18:0 %

NICSP 24: 90 %

Dimensidon contable: Activos mayores (alineacién media: 30 %)

NICSP 11: 0% NICSP 17:56 % NICSP 21: 36 % NICSP 32: 0%

0
e:
o

Dimensién contable: Pasivos mayores (alineaciéon media: 60%)

NICSP 19: 63 % NICSP 25: 75 % NICSP 29: 29 %

&

¢
o

Dimensién contable: Ingresos mayores (alineacién media: 52%)

NICSP 23: 52 %

¢

Dimensién contable: Consolidacién (alineacién media: 61%)

NICSP 6: 50 % NICSP 7: 100 % NICSP 8: 50%

e
0
¢

Figura 17: Nivel de alineacién con las NICSP individuales y el promedio ponderado por dimensién

El nivel global de alineacién es 59 %. El cdlculo detallado del nivel global de alineacién se presenta
en el Anexo E.

9
El promedio en la figura 17 es calculado con el factor de ponderacién mostrado en Anexo E.
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Anexo A Lista de entrevistados

Contraparte entrevistada de las instituciones gubernamentales

Pais Organizacién Nombre Cargo e fje
entrevista
Brasil Ministerio de Hacienda Gildenora Batista Subsecretaria de 7 de julio de
Dantas Milhomem Contabilidad Publica 2016
Anexo B Lista de entrevistadores del BID

Representantes del BID involucrados en la entrevista y preparacién del informe

Pais Organizacion Nombre Cargo

Especialista Senior -

Brasil BID Brasil Estevenato, Leise s - .
Administracién Financiera

Anexo C Validaciéon del informe

Instituciones gubernamentales involucrados en la validacion del informe de pais

Pais Organizacion Nombre Fecha de validacion
Brasil Eigg;:'a de Tesoreria Gildenora Batista Dantas Milhomem 5 de agosto de 2016
Brasil Secretana de Tesoreria Leonardo Silveira do Nascimento 5 de agosto de 2016
Nacional
Anexo D Cuestionario (version en blanco)

Referirse al Anexo 5 en el informe principal.
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Anexo F Lista de referencias

IPSASB (2015): Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements, Volumen |y
I, edicion 2015; Nueva York

Cavanagh, Joseph y Almudena Ferndndez Benito (2015): Public Accounting and Fiscal Credibility;
en: Carlos Pimenta, Mario Pessoa (2015): Public Financial Management in Latin America -
The Key to Efficiency and Transparency; publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo

Miller-Marqués Berger, Thomas (2012): IPSAS Explained - Segunda Edicién; Stuttgart

The World Bank Group (2014): Government Accounting and Financial Reporting Reforms in Latin
America; Washington D.C
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