""44 \( . &

N

-.g )
qf..mv VI FORO DE CONTADURIAS GUBERNAMENTALES
S" Foro de Contadur DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

GubernamentaLes de
‘_ América Latina
2 -

Estratégia e Plano de Trabalho do IPSASB 2019-2023 e
Mesa Redonda Regional no SBCASP

Leonardo Nascimento, Membro, IPSASB
Joao Fonseca, Principal, IPSASB



PO CTP PG OGP

Aoy Latiss

Estratégia e Plano de Trabalho do IPSASB 2019-2023 e
Mesa Redonda Regional no SBCASP

Estratégia & Plano de Trabalho 2019-2023

Principais resultados da Mesa Redonda Regional
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Estratégia e Plano de Trabalho do IPSASB 2019-2023

Impacto do envolvimento regional

. . Europa Asia
4 Mesas Redondas Reglonals Local: Brussels, Belgium Local: Manila, Philippines
Parceiro: Accountancy Europe Parceiro: Asian Development Bank

No total...

Participantes 384
Organizacoes 300+
Paises 108

América Latina Africa
Local: Brasilia, Brasil Local: Addis Ababa
Parceiros: Conselho Federal de Contabilidade Parceiro: African Union

Secrertaria do Tesouro Nacional
Fundacdo Brasileira de Contabilidade
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Estratégia e Plano de Trabalho do IPSASB 2019-2023

Fornecendo Normas Globais. Implementacgéo Inspiradora

Fortalecimento da Gestdo das Finangas Publicas (Public
Finance Management - PFM) em nivel global por meio da
adocao crescente das IPSAS baseadas no regime de
competéncia.

Strategy and Work Plan 2019-2023
Delivering Global Standards.
Inspiring Implementation.

e |

Este Objetivo Estratégico serd realizado por meio de duas areas de atividades
ambas com foco no interesse publico:
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Estratégia e Plano de Trabalho do IPSASB 2019-2023

Progressos importantes durante o ultimo ano

3 Aprovagoes Finais
e Estratégia e Plano de Trabalho 2019-2023
* Beneficios Sociais- IPSAS 42

* mais ‘Improvements to IPSAS 2018’
(Melhorias as IPSAS 2018)

2 Minutas para Discussao

(Exposure Drafts - ED)

e Servicos Coletivos e Individuais & Auxilio de
Emergéncia (ED 67)

* ‘Improvements to IPSAS 2019’ (ED 68)
(Melhorias as IPSAS 2019)

Consultas (Consultation Paper)

* Mensuracao

... e trabalho consideravel sobre:

* Receita
* Despesas de Transferéncias

* Arrendamentos
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Estratégia e Plano de Trabalho do IPSASB 2019-2023
Projetos Ativos
Projeto Especifico do Alinhado as
Setor Publico IFRS
Receita
- Alinhado com a IFRS 15 (substituicdo das IPSAS 9 & 11) v v
- Atualizagdo da IPSAS 23 v
Despesas sem Contraprestagao
- Despesas de Transferéncias v v
- Servicos Coletivos e Individuais (alteracdo da IPSAS 19) ED 67
Mensuragao CP/[ED] v
Patrimdnio Cultural (Heritage) v
Ativos de Infraestrutura v
Arrendamentos v v
Instrumentos Financeiros (Especificos para o Setor v IPSAS 41

Publico)
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Estratégia e Plano de Trabalho do IPSASB 2019-2023

Posicdo Planejada até Dezembro de 2019

Projeto Especifico do Alinhado as
Setor Publico IFRS

Receita

- Receita com obriga¢des de desempenho (alinhado com a IFRS 15) ED 70 v
- Receita sem obrigacdes de desempenho (atualizacdo da IPSAS 23) ED 71

Despesas sem Contraprestagao

- Despesas de Transferéncias ED 72 v
- Servigos Coletivos e Individuais (alteracdo da IPSAS 19) IPSAS

Mensuragao CP/[ED] 4
Patrimonio Cultural (Heritage) v

Ativos de Infraestrutura v
Arrendamentos 77 ?7?

Instrumentos Financeiros (Especificos para o Setor Publico) ED 69 IPSAS 41
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Estratégia e Plano de Trabalho do IPSASB 2019-2023
Temas A a C: Plano de Trabalho 2019-2023

Tema C:
Desenvolvimento de
orientagdes para atender
as necessidades mais
amplas dos usuarios da
informagado contabil

Tema A:
Estabelecimento de
normas sobre
questdes especificas
do setor publico

Fornecendo
Normas
Globais

Tema B: Manutencgao
do alinhamento com
as IFRS

Tema A
e Recursos Naturais

e Estrutura Conceitual — revisdo de
escopo limitado

Tema B

* Melhorias Anuais (Improvements)
* Projetos de escopo limitado
Tema C

e Monitorar ativamente os
desenvolvimentos

* Nao ha projetos especificos atualmente

Revisdo de meio do periodo - 2021
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Estratégia e Plano de Trabalho do IPSASB 2019-2023

Fornecendo Normas Globais. Implementacgéo Inspiradora

Fortalecimento da Gestdo das Finangas Publicas (Public
Finance Management - PFM) em nivel global por meio da
adocao crescente das IPSAS baseadas no regime de
competéncia.

IPSASB =)

Strategy and Work Plan 2019-2023

‘| I Delivering Global Standards.
= Inspiring Implementation.

/| W

Este Objetivo Estratégico serd realizado por meio de duas areas de atividades
ambas com foco no interesse publico:
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Estratégia e Plano de Trabalho do IPSASB 2019-2023

Tema D — Promover a adog¢do e a implementagdo das IPSAS

Atividade IPSASB OrganizagGes da Consultores / Organizagoes Auditores
Profissao Contratados Supranacionais e
Contabil Regionais
v v v v v

Promogdo da Adogdo

Apoio a Implementagao das IPSAS

Apoio Financeiro v v

Desenvolvimento de v v (v) (V)

Capacidade

Orientacdo Técnica v (v) v (v)
Orientag&o Prética ) v v ) )
Desenvolvimento v v

Profissional Continuo

(v') Not primary role, but potential for influence and/or involvement.
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Estratégia e Plano de Trabalho do IPSASB 2019-2023

Tema E — Defendendo os beneficios do regime de competéncia no fortalecimento da PFM

Com o intuito de maximizar os beneficios da informacao baseada no regime de
competéncia, ela deveria ser utilizada para tantos propdsitos quanto possivel:

Uses/Users of accrual in PFM

Users/
Legislature . Civil Society

Public Sector

Entities

Financial Markets International & Regional

Organizations




S o5

Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina

. . Asia
3 Mesas Redondas Regionais — 2019 Lot Maria, Phippines

Parceiro: Asian Development Bank
Data: 8 de Outubro de 2019

-
América Latina
Local: Brasilia, Brasil -
Parceiros: Conselho Federal de Contabilidade Africa
Secretaria do Tesouro Nacional N Local: Addis Ababa
Fundagdo Brasileira de Contabilidade Parceiro: African Union
Data: 19 de Agosto de 2019 Data: 16 de Outubro de 2019
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina

No total...

Participantes 83
Organizacoes 8 T =
Paises 13

Diferentes perfis dos participantes: Contadores,
auditores, economistas, académicos, membros e staff do
IPSASB, especialistas de estatisticas fiscais, representantes
de organismos internacionais, governos federal e
subnacionais do Brasil (estados e municipios)
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina

Sessao 1: Sessao 2: Sessao 3: Sessao 4: Sessao 5: Sessao 6: Sessao 7:

e Introdugao e Atualizacoes * Topicos de e Estratégia de ¢ Projeto: ¢ Implement ® Resumo e
e Visao do IPSASB Pesquisa Implementaca Receita do acao Encerramento
Geral do Especificos o das IPSAS Setor Inspiradora
Evento Relevantes Publico e Estudo IFAC

paraa 14 -

América Transi¢do

Latina parao
Regime de
Competénc
E]
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina
Topicos de Pesquisa Especificos Relevantes para a América Latina

* Projetos selecionados para pesquisa/definicdo de escopo antes da consulta sobre o Plano de Trabalho de meio
do periodo (primeiro semestre 2021):

* Taxas de desconto
* Informagdes Contdbeis Diferenciadas (Differential Reporting)
e Apresentacao das Demonstracdes Contabeis no Setor Publico
e Gastos Tributarios

* |PSASB facilita, em vez de executar a pesquisa

* A abodagem de “facilitacao” a pesquisa foi discutida em junho de 2019 na Reunidao do IPSASB e no Forum dos
Normatizadores do Setor Publico (Public Sector Standards Setters Forum)

e Discussao inicial dos topicos de pesquisa no Forum

» Pesquisa/definicdo de escopo sera finalizada até meados de 2020 para discussGes do IPSASB no final do ano
sobre o documento de consulta referente ao Plano de Trabalho

e Voluntdrios sdao necessarios para liderar ou participar dos grupos de pesquisa!
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina
Topicos de Pesquisa Especificos Relevantes para a América Latina

« S53-Q1 - Qual dos quatro topicos de pesquisa vocé entende que é o mais importante de ser
abordado em sua jurisdicao? Por favor, explique o porqué.

e S$3-Q2 - Qual dos quatro topicos de pesquisa vocé entende que é o menos importante de ser
abordado em sua jurisdicao? Por favor, explique o porqué.

* S3-Q3-Vocé tem interesse em participar em um dos grupos de pesquisa?
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina
Informacgoes Contdbeis Diferenciadas

* Dois topicos de pesquisa foram citados como mais importantes - Differential Reporting
e Apresentacao das Demonstragoes Contabeis — e um tépico como menos relevante —
Taxas de Desconto

 Differential Reporting
* Arelagdo custo-beneficio para entidades menores
* Foco deve estar na complexidade das transa¢des e nao no tamanho da entidade
e Critérios de reconhecimento e mensuragao
e Asimplificacao por intermédio de um potencial projeto Apresentacao das Demonstragoes Contabeis,
e Questinonamentos sobre a utilidade de divulgag¢ao de grande volume de informacgoes
* Destaque para as diferengas entre a abordagem contabil e fiscal

e Taxas de Desconto
e Motivacao inicial do projeto (taxas negativas) nao é preponderante na América Latina.
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina
Informacgoes Contdbeis Diferenciadas
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* Dois tépicos de pesquisa foram citados como mais importantes - Differential Reporting e Apresentac¢ao das
Demonstragoes Contabeis — e um topico como menos relevante — Taxas de Desconto

» Differential Reporting

* Arelacdo custo-beneficio para entidades menores (em particular, municipios) € uma preocupacao e, consequentemente, Informac¢des Contabeis
Diferenciadas sao consideradas fator relevante para a adoc¢ao e implementacao das IPSAS

* Foco deve estar na complexidade das transagoes e nao no tamanho da entidade

* Os critérios de reconhecimento e mensuragao, se alterados, poderdao comprometer a comparabilidade, sendo assim, inicialmente, as diferencas
estariam nos critérios de divulgacao

* Asimplificacdo poderia estar no escopo do projeto Apresentagao das Demonstra¢des Contabeis, se os critérios de divulgacdo forem os Unicos a
serem alterados

e Apresentacao das Demonstracdes Contabeis

* Questinonamentos sobre a utilidade de divulgacdo de grande volume de informagdes, mas que nao é relevante para o processo de tomada de
decisao pelos diferentes usuarios

* Destaque para as diferengas entre a abordagem contabil e fiscal
* Taxas de Desconto

* Motivacao inicial do projeto (taxas negativas) nao é preponderante na América Latina. Mas, o tema é relvante e deveria ser abordado em
projetos especificos sobre ativos e passivos
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina
Recursos Naturais

Por que a Contabilidade de recursos naturais € uma questao importante para o setor publico?

e Estatisticas de Financas Publicas

e GFSM 2014 exige o reconhecimento e a mensuracao dos recursos
naturais

® 2018 IMF Fiscal Monitor (ativos de recursos naturais sao equivalentes a
38% do PIB (110% do PIB dos maiores detentores de recursos naturais)

mmw Falta de orientacdes nas IPSAS

e Questdo importante para paises ricos nesses recursos

¢ Fase importante de definicao de escopo do projeto — links com a
Estrutura Conceitual, IPSAS, IFRS 6 e GFS
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina
Recursos Naturais
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* S4-Q1 - Em sua opiniao, por que uma norma sobre Recursos Naturais poderia contribuir em
sua jurisdicao?

* S4-Q2 - Qual dos temas relativos a Recursos Naturais é o mais importante em sua jurisdicdo?
Por favor, explique o porqué.

* S4-Q3 - Qual dos temas relativos a Recursos Naturais € o0 menos importante em sua
jurisdicao? Por favor, explique o porqué.
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina
Recursos Naturais
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Norma sobre ativos e passivos, relevancia dos recursos e custo-beneficio dos mesmos para fins de tomada
de decisao.

Recursos Naturais — ativo como gerador de beneficios econémicos — foco na capacidade financeira
* Geracao de receitas — relacdo com as concessoes
* Mensuracao desafiadora, mas vidvel
* Recursos do Subsolo sao os mais relevantes

Recursos Naturais — ativo como capacidade de prestagao de servigos — foco na capacidade operacional
e Sustentabilidade e preservacao
e Maior dificuldade quanto a mensuracao
« Agua como mais relevante

Recursos Naturais - passivo

* Passivos decorrentes da exploragao econémica (por exemplo, mineracao) ou nao (por exemplo, aterros sanitarios) devem ser
considerados

Nao houve concordancia sobre os recursos mais relevantes, mas a sugestao seria iniciar o projeto por
aqueles de mais facil identificacao e mensuracao — recursos dos subsolo
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina
Recursos Naturais
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* Uma norma pode contribuir para obter informacdes sobre ativos e passivos, relevancia dos recursos e custo-
beneficio dos mesmos para fins de tomada de decisao.

Recursos Naturais — ativo como gerador de beneficios econdmicos — foco na capacidade financeira
* Potencial de exploragao econdmica e geragao de receitas — relacdo com as concessoes
* Maior viabilidade quanto a mensuragao do ativo, mas as dificuldades podem levar a um escopo centrado na divulgacao
* Recursos do Subsolo como os mais relevantes

Recursos Naturais — ativo como capacidade de prestagao de servigos — foco na capacidade operacional
* Sustentabilidade e preservacdao como aspectos-chaves e, consequentemente, as despesas para a manutengdo do ativo
* Maior dificuldade quanto a mensuragao porque se relaciona com os beneficios para geracdes atuais e futuras
« Agua como mais relevante, pela essencialidade e por aspectos ambientais e sociais

Recursos Naturais - passivo

* Passivos decorrentes da exploragao econémica (por exemplo, minera¢ao) ou nao (por exemplo, aterros sanitdrios) devem ser considerados

Nao houve concordancia sobre os recursos mais relevantes, mas a sugestao seria iniciar o projeto por aqueles de
mais facil identificacdo e mensuracao — recursos dos subsolo
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina
Receita
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e Substituir IPSAS 9, Receita de Transacdo com Contraprestagéo, & IPSAS 11, Contratos de
Construcgdo, pela IPSAS alinhada com a IFRS 15, Receita de Contratos com Clientes

e Desenvolver a Abordagem da Obrigacao de Desempenho do Setor Publico - Public Sector
Performance Obligation Approach (PSPOA)

e Orientacao sobre PSPOA na norma alinhada com a IFRS 15 (ED 70, Receita com Obrigacdes de
Desempenho)

 Manter a IPSAS 23 — atualizada para resolver problemas de aplicacao e interface com a nova
norma alinhada com a IFRS 15 (ED 71, Receita sem Obrigagbes de Desempenho)

* Executoriedade é essencial: Receita do recebedor quando recebivel sem mecanismos
coercitivos

e Servicos em espécie — mantém a abordagem discricionaria atual para o reconhecimento
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina
Receita

» S5-Q1 - Como a receita decorrente de acordos vinculantes sem obrigagcoes de
desempenho (conforme definicao do ED 70)*, deveria ser reconhecida pelo
recebedor?

1. Imediatamente porque a saida de recursos pode ser evitada pela acdo em
conformidade com o acordo (passivo somente se 0 acordo for
desrespeitado).

2. Ao longo do prazo do acordo.
3. No fim do acordo.
4. Outras bases.
» Por favor, apresente 0s argumentos para a sua resposta

(*) ED70 — Revenue with performance obligations (desempenho medido por
unidades identificaveis separadamente ou especificas)
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina
Topicos de Pesquisa Especificos Relevantes para a América Latina

« S5-Q2 - Como a receita decorrente de transferéncias de capital deveria ser
reconhecida?

1. Imediatamente porque a saida de recursos pode ser evitada pela acao em
conformidade com o acordo referente a transferéncia (passivo somente se o

acordo for desrespeitado).

2. Em conformidade com os estagios de construcéo até que a obra/outro ativo
fixo esteja concluido.

3. Ao longo da vida util do ativo.

Outras bases.

« Por favor, apresente 0s argumentos para a sua resposta
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina
Receita

* Dificuldade de entendimento do conceito “obrigacoes de desempenho”, principalmente em relacdo a
prestacao de servicos, cujo escopo pode diferir e, consequetemente, apresentar diferentes medidas
referentes as entregas

* Receitas decorrentes de acordos vinculantes sem obrigacoes desempenho: nao houve concordancia
quanto ao critério, mas ao longo do tempo e de acordo com as regras do contrato foram apresentados
como agueles mais aderentes ao regime de competéncia

* Receitas decorrentes de transferéncias de capital: nao houve concordancia quanto ao critério, mas
conforme estagios de construgcao (em especial no Brasil) e imediatamente (outros paises da América
Latina) foram apresentados como possibilidades

e No caso de nao reconhecimento imediato, havera uma maior necessidade de controles, para ambos os
tipos de receitas

* Necessidade de espelhamento com a contabilidade do transferidor

* Diferencgas entre as normas referentes ao setor publico e setor privado devem ser observadas
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina
Estudo 14

Estudo 14- Transicdo para o Regime de Competéncia da

Contabilidade: Orientacdo para Entidades do Setor Publico

e Parte I: Introducao
e Gestao do Processo
e Avaliacao das habilidades e treinamento
e Parte ll: Questdes gerais sobre informacao contabil
e Parte lll: Elementos
e Parte IV: Tépicos Especificos

Link Estudo 14: https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IPSASB-study-14-3e.pdf
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Principais resultados da mesa redonda regional — América Latina
Estudo 14

 Nao houve uma ampla utilizagao pelos paises participantes

e A estratégia de implementacao e o referencial teodrico e pratico foram apresentados
como aspectos uteis

* A nao divulgacao na lingua portuguesa e a produg¢ao de materiais locais, o que inclui a
ampliacao da legislacao, sao fatores que inibiram a utilizacao

e Além do Estudo 14, foram citadas outras iniciativas:

* Evidenciacdo do uso da informacao gerada pela adocao do regime de competéncia, por exemplo, mensuragao
de custos

* Estimulo ao aumento dos investimentos — captacao de recursos e financiamento

e Capacitacao e motivacao

e Compartilhamento de experiéncias de implantacao, em nivel operacional, e de recursos, por exemplo, cddigos
de sistemas de informacodes

* Articulagdao com redes de atores institucionais

* Promocgao da Auditoria Financeira
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Muito Obrigado!
Muchas Gracias!



