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-Sector
A lo largo de los gubernamental
anos... ‘ -Contabilidad

-Fiscalizacion

‘Interaccién

Primer momento = Epoca
colonial

Evolucion

Labores

Contabilidad auditoras



Contabilidad

Medio de
control politico

Mecanismo para hacer
eficiente funcionamiento
Estado

Auditoria




Revision
Fiscalizacion registros
contables




Ambientes de

control

Gestion
gubernamental

Gobernanza

Aportan valor

Rendicion de
Cuentas



Actualmente...

Contabilidad Fiscalizacion

Equilibrios institucionales =
mejoran las condiciones del
desarrollo democratico




En el ambito internacional

Valor del trabajo del auditor
gubernamental

Mejora de la prestacion de bienes y servicios

Impacto en la promocion de la transparencia
y rendicion de cuentas

Presencia mas efectiva en la vigilancia y
evaluacion de programas y politicas publicas




Indicadores

nUmeEricos Beneficio
intangible o
no

directamente
Criterios cuad ntiﬁca ble

economicos




Vinculo de

causalidad

Distintos
factores
dificiles de
ponderar

—-—)

Modificaciones
del aparato
gubernamental

Labor
fiscalizadora




metodoloslas Entidades

Fiscalizadoras \ &

' et ot
Superiores o

Ciudadano
- metas de
las EFS
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EFS Estados Unidos
de Ameérica

Metodologia

Impacto econdmico de
observaciones y sugerencias

Ahorros o recursos
recuperados
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o

Indicador 2 Desempeio
EFS

e Numero de sanciones
administrativas
aplicadas

e Funcionarios que
enfrentan procesos
penales =2 hallazgos
de auditorias




Numero de
sanciones

Datos
duros

e — Nocion

erronea

Complejidad Mejor
ejercicio funcionamiento de
auditor

los entes auditores




Otros factores analizados de manera
integral para evaluar el valor y beneficio
de una EFS

Rol en la mejora de
la percepcidn
ciudadana respecto
a lo publico

Impacto de la labor
fiscalizadora en el
ambito preventivo

Elevacion del costo
de incurrir en
conductas
irregulares
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Organizacion Internacional
e de Entidades
definidos Fiscalizadoras Superiores

e [INTOSAI

Valor y Beneficio

Elementos

de las EFS




Fortalecer Demostrar

rendicion de relevancia creciente Ser organizacion
cuentas, integridad de nuestro papel modelo y predicar
y transparencia de ante ciudadanos y ejemplo
entidades publicas legisladores

Distintas lineas de accion para construir
valor y beneficio sobre su labor
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Contabilidad
gubernamental

Rendicidn
ransparencia

Condicion
necesaria

. Integridad
Fortalecimiento

de entidades
publicas



eReglas unicas para el
registro de
contabilidad
gubernamental
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Entes auditores

Normas
Contables
I G E ] EIES
para el Sector

Publico (IPSAS)

responsabilidad de lineamientos con aval
promocion internacional




Transicion hacia
contabilidad devengada

‘ Favorecer un
entorno

‘rgrar armonizacion adecuadc.:.de
de datos operativos ~ responsabilidad
de entidades publica

‘Propiciar mayor gUbernamentales
transparencia

Incrementar

calidad de la

informacion
financiera



Ventajas

Modelo con
base en
efectivo

Modelo de
devengado




Ventaja modelo de contabilidad
devengado

Contar con informacion
oportuna sobre
movimientos financieros
de organizaciones

Reconocer y registrar
hechos economicos y
financieros que afectan
patrimonio




Exigencias del
sector publico

Componente
emocional

Perdida de
confianza en
autoridades
publicas y su
desempeno
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,T il respecto a promesas
de campanas de
partidos politicos

Electores:
/ﬁ e Mayor incredulidad
Il

N
" v




Resultados
simbolicos a

V|5|.on corto plazo
- sociedad
Solucion de ‘
problemas
Soluciones
Bl caracter
estructural



Administracion

publica ’ Rinda cuentas ’ Dpre el
eficiente manera abierta

Publicacion de informacion financiera y contable
oportuna y confiable

ASF | 26



Perspectiva ASF

Implementacion de un
sistema contable solido
y robusto

Aplicacion IPSAS
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En México

Aplicable a todos
los ambitos de
_ gobierno

Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial

Implicaciones
legales para
~ quienes no cumplen




Ley General de Contabilidad
Gubernamental en México

Emision de
estados
financieros

Cuenta Publica

Cada entidad
emite la suya
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Cuenta Publica Cuentas Publicas
Federal Locales

Fiscalizacion

Entidades de
Fiscalizacion
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Observancia de
Programas

la Ley General
de Contabilidad

Transacciones

Procesos
especificos

Auditorias de cumplimiento



De manera paralela

Cuenta Publica Federal

Primeros esfuerzos
Dictamen sobre
razonabilidad de cifras

&
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g 2 |
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'/u fitoria
J)( F 10T
*Ia Fedoera

Comejo Nacional

de Armonizacion
CO N AC Contable

Seguimiento de Ley General de
Contabilidad = nivel local

Guias de evaluacion sobre avance de
armonizacion contable en México

Aplicacion por auditorias superiores
estatales = entidades federativas
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9 Posibilidad de
cumplimiento S dictaminar la
€ razonabilidad
.‘:’ de las cifras
@ financieras
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umentos
contables que se
alinean con la Ley
general




Implementacion
del marco de

Méxi financieras en rormes
y iviexico Profesionales de

sector publico INTOSAI

Meta = realizar
America Latina auditorias

ASF | 35



INTOSAI

Generadas y Marco para
actualizadas por enfrentar
la maxima demandas de la
autoridad fiscalizacion publica

Mantenimiento
de normas Plan

profesionales Estratégico
(ISSAIs)




e Preceptos basicos de
auditoria gubernamental

e Requisitos previos legales de
la organizacion

e Conducta de los auditores

e Principios fundamentales de
auditoria

e Mejores practicas

:
e




>
Normas ‘ Tiempo

Profesionales )

Recursos
R E S

Recursos
Financieros

Compromiso de la
Alta Direccion




Normas
Profesionales
INTOSAI

\ 4
OLACEFS
-

Estado que guarda la contabilidad
gubernamental de los paises de la regidn
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Principales desafios que enfrentan
los paises latinoamericanos en
adopcion de las IPSAS

Recursos
financieros
insuficientes

Falta de
capacitacion

Heterogeneidad en

capacidades Débil
administrativas de infraestructura

organizaciones tecnologica
publicas




Implementacion ISSAIs

Aplicable al contexto de las IPSAS

Dos etapas:
e ie e Analisis de
Concientizacion
brechas



1. Concientizacion

v

Acciones de sensibilizacion de Titulares
e integrantes de EFS

v

Relevancia de normas internacionales de
auditoria y beneficios de implementacion
en sus respectivos contextos



Acciones de

Actividades de Publicacién de Ceionly
. . = , divulgacion
concientizacién articulos (Infografias,
folletos...)

Informacion general

Cursos de Relevancia de de la INTOSAI, Marco
ind . s las normas Normativo y
inauccion profesionales principios de

clasificacion




Analisis de

condiciones
legales y
e Proceso de .
2da Etapa [y materiales
Andlisis :e' ieQ
ormativo
de de la

brechas INTOSAI

Adecuada
implementacion




Diagnostico

—

Identificar
lesviacione

Circunstancias
ideales para
utilizar Marco

Realidad de
organos
fiscalizadores

Normativo
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Analisis de
brechas

Destaca
elementos a
modificarse en
las normas

Reflejo de
entorno legal e
institucional




Analisis de

brechas EFS pueden realizar

modificaciones

Integrar a su
practica cotidianay
contexto nacional

Instrumentacion de
Marco Normativo



Analisis de
brechas

Normativo

facilitadores

Servidores Que todo el

publicos al Efecto personal conozca
interior de la multiplicador su contenido y

institucion aplicacion
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Aplicacion de IPSAS

Uso
tecnologias
de la
informacion

Procesos
internos a
implementar




Tecnologias de la Desarrollo de

informacion sistemas contables

e Sin programas
informaticos
adecuados

e Ejecucion de
disposiciones
IPSAS no sera
observada
(sobre todo
gobiernos
locales)




Capacitacion

Equipamiento

Demandas
(principalmente a nivel local)

Paqueteria
informatica




Proveedores

Aprovechen
necesidades

No aporten
soluciones

Propicien actos
irregulares



- Mejorar Profesionalizar
Implementacion presentacion recursos=>
0. IPSAS de cuentas areas clave
- -
@ ,0

e Infraestructura
e Educacion
e Salud

e Seguridad



Falta de un sistema de Carencia de marcos

robustos
v

contabilidad

Desconexion entre

Incentivo para interés procesos, presupuesto,
privado en el uso de ejecucion y
recursos publicos consolidacion de

informacion financiera



Calidad y
confiabilidad

Garantia del
derecho a

acceso a la
TONNNENE gubernagpentales

Condiciones
para desarrollo
del ciclo
presupuestal



Contabilidad publica

Produce datos

Relevantes BTy {eYd s F-1olo]0
que orienta Fiscalizacion
procesos

Completos

Pertinentes o
Auditoria

interna
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Adopcion de reglas contables

Decisiones racionales
(Inversiones)

Atencion de asuntos de caracter

Estratégico Humano Organizacional




. Paises
latinoamericanos .

Contabilidad | - 4
gubernamental \,'

Conocer actuacion
entidades publicas

Operacion y
prioridades



Informacion

financieray
contable




-~

e Contabilidad
gubernamental

Fortalecimiento

-

Entes

publicos

e Evaluacion
de
desempeiio

J

~
e Asignacion
presupuestaria
con base en
cifras y datos
duros

Contrapeso
politico




Establecer
estrategias

Ejecutores y objetivos

/ del gasto \
Informacion Analizar
. contable riesgos
Servidores
\ publicos
que

toman Generar
decisiones soluciones




Acciones para un efecto positivo
en la operacion gubernamental

v

| a‘* ";\ " Detectar y evitar
i ' Control de ingresos y [l ) \) compromisos financieros
; E] gastos que pongan en riesgo la
—W—'

i capacidad de accidn

L3

Conocer costos en que
incurren unidades
responsables de ejercer el

@TOS gasto publico

Informar al publico

sobre ingreso, usoy
destino de recursos
publicos

Registrar y controlar )
patrimonio publico

1D

... Relacionar costos de
/ - operacion e inversion
.. 4 con resultados by

14

¢




Datos comparables

Genera incentivos para
un desempeno con
mejores resultados
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Parametros Evaluar gestion
confiables 'gubernamental

‘Més alla de
dimension
contable

o Uso de Ciudadania
IPSAS




Sociedad
informada

Sistema de

contabilidad
gubernamental
efectivo

Asumir
corresponsabilidad
legalmente

Recursos asighados
y gastados de
mejor manera

Satisfaccion de
necesidades

ASF | 65



Auditoria
Superior
de la Federacion

ASF

CAMARA DE DIPUTADOS




