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Inversion publica y APPs: Obligaciones contractuales, ‘!;'

riesgo fiscal y contabilizacion i-
*

Caracteristicas de las APP
* Asunto 1 La privatizacion de derechos sobre bienes de infraestructura
* Asunto 2 Beneficios y riesgos : Las presiones de la sociedad

Modelacion contable de los contratos APP
* Asunto 1 Obligaciones y derechos del concedente ( Estado)
* Asunto 2 Contabilidad espejo

Procedimientos transitorios practicos

* Asunto 1 Insuficiencia de informacion
* Asunto 2 Procedentes Transitorios

e Asunto 3 Aspectos fiscales
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Caracteristicas de las APP f*gg;@ mef
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Direccion Nacional de Contabilidad

La privatizacion de derecho sobre bienes de infraestructura
*
Inversion publica -!
Necesidadde (Financiacion y riesgos del Estado).
infraestructuray/o
Servicios publicos. Concesién modalidad APP

BOT: Construir, operary transferir.

Sustancialmente transferidos al
concesionario.

Hiesgus

Autofinanciada (Concesionario —
usuarios).

Cofinanciada (Recursos publicos).

Financiacion
—construccion

—Financiacion operacién Autofinanciada (Usuarios).
Cofinanciada ( Subsidio del estado).
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Caracteristicas de las APP L ‘% mgf
Ben efiCiOS y Riesgos Dreccnon*Nac:onaldeContabxhdad
-!

Beneficios

a) Complemento temporal para el financiamiento de
infraestructura publica.

b) Oportunidades de inversion de largo plazo y seguridad.

c) Incremento en el PBI.

d) Disminucion temporal o prolongada de las presiones de |la
sociedad.

e) ¢ Eficiencia privada?. Gestion de riesgos.
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Caracteristicas de las APP 'l
Beneficios y Riesgos -

y Finanzos

Ninisterio de Economia y Fina
N

ireccion Nacional de Contabilidad

-

Riesgos

a) ¢Qué dice la sociedad sobre esta forma de privatizacion?

b) Los politicos y la aceleracion de los proyectos: Permisos,
estudios.

c) Estructuras financieras: Costos de capital privado mayores
qgue en el sector publico; financiacion via usuarios ( tarifas,
tasas, contribuciones)

d) Fiscal : Garantias.

e) Interrupciones y quiebras.
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Modelamiento contable de las APP aﬁ;“*‘e mef

'g" Ninisterdo de Economia y Finanzos
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Obligaciones y derechos econdmicos del concedente:

y . *
Construccion y mejoras -!

Transferencia de activos al concesionario Se otorga derecho de
(Infraestructura, maquinarias, inventarios, otros): explotacion econémica.

Aportes al proyecto para construccion y mejoras — Fideicomisos
(Cofinanciacion).

Garantias de compensacion contingentes.

5l -s15 Mejoras de activos entregados: Se otorga derecho de explotacion
economica.

bloiiclelel | Nuevas Construcciones : Se otorga derecho de explotacion econémica.

Blciizlelglel - Garantias de calidad y duracion.
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Modelamiento contable de las APP

Obligaciones y derechos economicos del concedente: Oy M

Subsidios para operacion y mantenimiento. ( Cofinanciacion)

Recepcion de activos operativos al final de la concesion:

Derecho (Infraestructura, maquinarias, inventarios, otros) .

Derecho Exigencias de estandares de calidad y oportunidad.

Derecho Participacion fija o variable en resultados de explotacion u otra variable.
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Q Modelamiento contable de las APP
Contabilidad espejo
ESTADO: Accion CONCESIONARIO: Accion
Activos

Hace transferencias de
efectivo comprometidas
contractualmente a un . .,

1 . . , Ninguna transformacion.
patrimonio autonomo; se
incrementan con
rendimientos.
Hace transferencias de .

. . Transacciones exceden
2 efectivo contingentes .
montos previstos.

contractualmente.
Se desembolsan . .,

3 . : Ninguna transformacion.
transferencias de efectivo.
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NX Modelamiento contable de las APP :;? mef
Contabilidad espejo
*
-
ESTADO: Accidn CONCESIONARIO: Accién

Activos

Demuele total o parcialmente,
0 no los modifica, activos
recibidos del Estado, si son
inmuebles.

Gestiona activos del Estado,
sin modificarlos.

Entrega activosde
4 Infraestructura de su 4
propiedad e inventarios.

Incorpora mejoras en
infraestructura construidas.
6 | Incorpora activos construidos. 6 Construye nuevos activos.

5 Mejora activos del Estado.

N

0 +
4
-
5
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Modelamiento contable de las APP é?‘é mef
Contabilidad espejo .
*
*
ESTADO CONCESIONARIO: Accion
Activos
Adguiere nuevos activos
7 |Incorpora activos adquiridos. 7 |[(maquinaria, vehiculos . entre
otros).
Deprecia / amortiza activos
8 |entregados y activos 8 |Ninguna transformacion.
recibidos del concesionario.
Evalla deterioro de activos, y Si existe deterioro, restituye el
9 |en su caso, reconoce 9 |activo a su condicion original o
desvalorizacion. adquiere reemplazo.
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Modelamiento contable de las APP it IMe
Contabilidad espejo Di i6n Nacional de Contabilidad
*
*
ESTADO: Accion CONCESIONARIO: Accion
Activos

Da de baja activos por
sustitucion o inspeccion, : : . .

10 | P : 10 |Sustituye o inspecciona activos.
incorporando nuevos activos
(costos posteriores).

. ., Adquiere activos que no son
11 |Ninguna transformacion. 11 ’ q. ,
parte de la concesion.

Reconoce derechos por
cobrar por: saldos no : .,

12 . P . 12 |Ninguna transformacion
utilizados; exceso de peaje,
penalidades.
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Modelamiento contable de las APP o ! mef
Contabilidad espejo T e
*
ESTADO: Accidn CONCESIONARIO: Accién %
Pasivos

Tiene derecho a recibir
compensacion mas costo
financiero, algunas veces
llamado pago por obras.
(Cofinanciado).

Tiene derecho a cobrar a los
1 usuarios unicamente
(autofinanciado).

Tiene derecho a recibir
compensacion mas costo
financiero del Estado y
derecho a cobrar a los
usuarios (cofinanciado).
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Modelamiento contable de las APP -‘*5-:7%

Con tabilidad esp ejo Direccién Nacional de Contabilidad
*

ESTADO: Accidn CONCESIONARIO: Accibn
Pasivos

Tiene derecho a recibir
Acuerda pagar por la subsidio (algunas veces
operacion (subsidio). llamado pago por operacion y
mantenimiento).

No paga por activos

3 | incorporados 3 Ninguna transformacion.
(autofinanciado).
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Modelamiento contable de las APP ! mef
Contabilidad espejo a T e

*
*

ESTADO CONCESIONARIO: Accién

Ingresos
1 | Incorpora rendimientos de 1  |Ninguna transformacion.
fondos

Incorpora el importe de los
activos recibidos que no

2 | pagara a lo largo de la vida 2
util de los activos.

Ninguna transformacion.

3 Incorpora multas 'y 3 [|Incurre en incumplimientos.
penalidades
W,‘ e
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Modelamiento contable de las APP g ugg‘é mef
Contabilidad espejo
*
*
ESTADO : Accidn CONCESIONARIO: Accién
Gastos

Gastos corrientes por los
1 |pagos por operaciony 1
mantenimiento no activable.

Ejecuta operacion y
mantenimiento.

Otras

Recibe garantias de

e 1 |Otorga garantias.
cumplimiento.
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Modelamiento contable de las APP

Pasivos de la Concesion — Cofinanciacion

Pagos establecidos: Pasivo
financiero

No paga: Pasivo por ingresos diferidos

Garantias: Contingencias
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Ministerdo de Economia y Finanzos

Modelamiento contable de las APP ";
Garantias: Contingencias

Direccion Nacional de tabilidad

¢ Cuando se reconocen?
Necesidad de ocurrencia de evento o probabilidad de
ocurrencias de evento.

¢ Como se reconoce?
Disminuyendo pasivo diferido, si es construccion; gasto si es
operacion.
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Concesiones "%ﬂ‘% mef
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Direccion Nacional de Contabilidad

Insuficiencia de informacion

*
Monto no *
Pago por obras
Pago por | (

mantenimiento y -

Variantes ]

_ ™
Requiere
distribucion,
obras, My O e
as, Y Cronogramay costo
intereses
de obras—TIR. Cronogramay
. -
Remuneracion ( Costofinanciero) F*AM O- Cnst_c-_
del financiero explicito
concesionario )
[ Cronograma
II M I n m L “En el transito hacia la contabilidad de devengado:
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Procedimientos transitorios practicos ‘,;,
Regularizacion

Direccion Nacional de tabilidad

PP&E

Unidad de activo

a) Al nivel contenido en el contrato.

b) La misma clasificacion utilizada en inversion directa previa.
c) Distincion del estudio de factibilidad.

N
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de Ec y Finanzos

Ministerdo onomia y Fina

Procedimientos transitorios practicos .‘3:5?%
Regularizacién e

ireccion Nacional de Contabilidad

Valorizacion
a) Preferible: Costo de construccion del concesionario
b) Tasacion, considerando costo beneficio.

c) Distribucion del total invertido, considerando proporcion de
estudios previos.

d) Distribucion del total invertido, considerando activos
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Riesgos fiscales Zi?%

de Ec y Finanzos

Ministerdo onomia y Fina

ireccion Nacional de Contabilidad

-

- Reconocimiento de activos de la concesion: Genera deuda
(pasivo) si el cronograma de pagos se extiende después
del reconocimiento.

- Impacto de la inversion: Generacion de valor cuando se
construye.

- Reconocimiento en presupuesto de la inversion; posterior
a su ejecucion. ¢ Debera corresponder a servicio de la

deuda?
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Ministerdo de Economia y Finanzos

Riesgos fiscales ";

i6n Nacional de tabilidad

Reconocimiento en presupuesto de los subsidios: En la

etapa de operacion y mantenimiento.
- Reconocimiento de garantias: Probabilidad de flujo de

salida.
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