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Introduccién

Durante las Ultimas dos décadas, los paises de Latinoamérica y el Caribe (LAC) han iniciado
reformas importantes tendientes a mejorar la administracién de las finanzas del gobierno. El
enfoque principal de estas reformas ha sido el presupuesto y la politica fiscal. Sin embargo,
Ultimamente, las normas internacionales de contabilidad de devengo son cada vez mas importantes

’ 1
en las agendas de reforma en los paises de LAC.

Las NICSP de devengo son practicas de alta calidad sobre la contabilidad e informacién financiera
de entidades publicas alrededor del mundo desarrolladas por el Comité Internacional de Estandares
de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB, por sus siglas en inglés), como ente normativo
independiente.? El IPSASB entiende que la adopcién de las NICSP de devengo mejorard
significativamente la calidad y comparabilidad de la informacidn financiera publicamente disponible
y tenderd a evaluaciones mejor informadas de las decisiones de asignaciéon de recursos tomadas
por los gobiernos, asi mejorando la transparencia y responsabilidad3.

De acuerdo a la Estrategia para el Fortalecimiento y Uso de los Sistemas Nacionales del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), aprobada en el afio 2010, se han logrado avances en el apoyo
de los paises para la evaluacién de sus sistemas, alineacién con normas internacionales, vy
fortalecimiento a través de la promocidén de buenas prdcticas, transferencia de conocimiento, vy
desarrollo de alianzas estratégicas globales y regionales, que ha estimulado las reformas e
iniciativas para mejorar los sistemas de administracién financiera publica y ha posicionado al BID en
la regiéon como un aliado fundamental para el desarrollo de estos sistemas.

En el afio 2014, el BID apoyd el establecimiento del Foro de Contadurias Gubernamentales de
América Latina (FOCAL), que comprende 16 paises latinoamericanos* y brinda un espacio para la
reflexién, andlisis permanente e intercambio de experiencias, conocimiento y buenas practicas para
el desarrollo y mejora de los modelos de contabilidad gubernamental en la regién.

El BID junto con EY esta realizando un estudio sobre el estado de adopcién de las Normas
Internacionales de la Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), identificando brechas entre la
legislacion nacional y las normas internacionales de devengo, en 145 paises miembros de FOCAL en
Latinoamérica y el Caribe. Las prdcticas contables existentes en el sector publico nacional se
compararan entre los paises participantes y con Nueva Zelanda como pais de referencia.

El presente estudio permitird el intercambio de conocimiento y experiencias entre los paises
miembros de FOCAL sobre sus procesos de implementacién de NICSP, y al mismo tiempo aprovechar
sinergias y promover asistencias técnicas mas eficientes y efectivas. La realizacién de la encuesta ha

Carlos Pimenta, Mario Pessoa (2015): Public Financial Management in Latin America - The Key to
Efficiency and Transparency; publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo; p. 198

Thomas Miller-Marqués Berger (2012): IPSAS explained - Segunda Edicién; p. 2

IPSASB (2015): Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements, Volumen I, edicién
2015, IPSASB; p. 16 articulo 21; “The IPSASB believes that the adoption of IPSASs, together with
disclosure of compliance with them, will lead to a significant improvement in the quality of general
purpose financial reporting by public sector entities. This, in turn, is likely to strengthen public finance
management leading to better informed assessments of the resource allocation decisions made by
governments, thereby increasing transparency and accountability.”

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Nicaragua.

Los miembros iniciales de FOCAL en 2014 (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Nicaragua)
con excepcién de México.
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2.1

2.2

ofrecido un espacio de auto-evaluacion de la situacién actual en cada pais, enfocandose en los temas
y aspectos mas fundamentales de la implementacién de NICSP.

Metodologia

Enfoque

Para obtener datos comparables sobre los paises seleccionados de LAC y Nueva Zelanda, se eligié
un enfoque de encuesta. En base a los resultados de la misma se realizé un analisis de brechas para
evaluar el nivel de alineacién de los paises con las NICSP de devengo® seleccionadas como alcance
del estudio. El nivel de alineacién muestra la proximidad del marco contable nacional de un pais con
las NICSP de devengo y busca expresar esta proximidad en términos de porcentaje, permitiendo
comparar las practicas contables nacionales entre paises.

El estudio se concentra en 16 de las 31 NICSP vigentes al 1 de enero de 2016, consideradas las
mas relevantes en el proceso de implementacién, y alcanza sélo la implementacién a nivel de
Gobierno Central. Como consecuencia, las demds 15 NICSP no se incluyen en el andlisis y en el nivel
global de alineaciéon calculado del sistema contable del pais con las NICSP de devengo.
Adicionalmente, se identificaron los aspectos mas significativos de cada norma como parte del
analisis. En este sentido, un nivel de alineacién de 100% implica que el sistema contable nacional
respeta los conceptos fundamentales y los principios claves de la norma, tendientes a los mismos
resultados contables en comparacion con la NICSP de devengo, y no necesariamente que cada
requerimiento de la norma de NICSP se ha reproducido en la legislacién nacional.

El andlisis de brechas se enfocé principalmente en los aspectos legales codificados en la legislacion
nacional, pero también se considerd los avances de la implementacién. Sin embargo, se debe tomar
en cuenta que los requerimientos legales oficiales pueden divergir de las prdcticas actuales.
También es importante destacar que este informe depende completamente de la informacién
recibida y validada por los representantes del pais. Los resultados de las entrevistas fueron
examinados para su verisimilitud y coherencia.

Método de analisis de brechas

El andlisis de brechas se enfoca en la implementacién de la base legal y compara las leyes y normas
contables del sector publico nacional con las normas internacionales (NICSP de devengo). El
cuestionario también contiene preguntas introductorias sobre el estado de implementacién en un
sentido practico para mejor entender las circunstancias especificas del pais. Estas preguntas, sin
embargo, no influyen en el resultado final.

La metodologia ofrece tres opciones con respecto al cumplimiento de la norma: se cumplen los
requerimientos de la NICSP, no se cumplen, o se reconoce un avance. Esta tercera categoria,
reconoce el estado de transiciéon de LAC hacia las NICSP, sin llegar a un cumplimiento pleno. Por
consiguiente, cada entrevistado considerd los requerimientos de una NICSP de devengo con las
prdcticas actuales en su pais e indicé si la practica es "idéntica”, “similar” o "diferente” a la norma
internacional.

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB) publica las normas
internacionales de contabilidad para el sector publico (“NICSP") en base de devengo y una norma
internacional en base de efectivo. Las NICSP de devengo consisten de 38 normas individuales que se
basan fundamentalmente en los IFRS (NIIF). No incluyen la norma individual que focaliza en la base de
efectivo.
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2.3

A continuacién, se define cada opcioén:

> “ldéntico” -se usa el mismo texto de la NICSP en las leyes / normas nacionales, o se hacen
cambios menores al texto sin afectar el resultado contable (método indirecto de adopcién
de NICSP). También puede ser que las leyes/normas nacionales se refieren a los
requerimientos en la(s) NICSP(s) respectiva(s) (método directo de adopcién de NICSP)

» “Similar” - durante un periodo de transicion hacia NICSP de devengo, el pais usa
simplificaciones o recursos permitidos ofrecidos pero la norma aln no se implementa en su
totalidad; o el pafs estd en proceso de implementaciéon y no todas las entidades han
completado la implementacién; o el pais aplica las normas de base de devengo tendientes a
un resultado contable similar (pero no idéntico).

» “Diferente” - la legislaciéon nacional adn no se ajusta a las NICSP de devengo o no cubre el
tema contable respectivo. Los resultados contables son diferentes (ej. debido a diferentes
bases de contabilidad).

En caso que una pregunta se enfoque en temas (adn) no cubiertos por el marco contable nacional
actual, éste se clasific6 como “diferente”. El cuestionario no ofrece la opcién de respuesta “no
aplicable” ya que se asume que, para todos los requerimientos contables, las dreas seleccionadas
de contabilidad deberian ser cubiertas por la legislaciéon nacional.

En algunos casos se requirié juicio profesional para ésta categorizacién. Para hacer el juicio
transparente, las brechas detectadas (similar y diferente) tenian que ser especificadas vy
brevemente descritas.

Cdlculo del nivel de alineacién

El cdlculo del nivel de alineacién con NICSP de devengo en términos de porcentaje se basa en las
siguientes suposiciones: se supone que la categoria de respuesta “diferente” corresponde a un
nivel de alineacién de 0%, la categoria “similar” equivale a un 50% y la categoria "“idéntico” se
refiere a una alineacién de 100%.

En principio, ningun factor individual de ponderaciéon se atribuyé directamente a las preguntas de
analisis de brechas. Sin embargo, dependiendo de los detalles de cada norma a veces habia mas
preguntas relacionadas con las revelaciones que con el reconocimiento u otros aspectos. Por lo
tanto, las NICSP seleccionadas se agruparon en sub-categorias principales. Esas sub-categorias
dependen de la norma individual pero generalmente comprenden “Reconocimiento”, “Mediciéon" y
“Revelaciones”. Cada sub-categoria se ponderd por igual y el nivel global de alineacién con las
NICSP individuales se calculé como el promedio de éstas sub-categorias predefinidas.

Después de calcular el nivel de alineacién para cada area de contabilidad (NICSP individuales), se
evalud el nivel global de alineacién. Para calcularlo, un factor de ponderacién de 1 a 5 se aplicd a
cada norma.” El factor de ponderacion se basé en el juicio profesional del equipo del estudio. Este
factor de ponderacidn refleja la importancia relativa de la norma en comparacién con las demas en
términos de informacién, la importancia de la situacién del balance involucrado y si la norma es
aplicable a todas o solo algunas de las entidades del sector publico.

La asignacién de los factores de ponderacién estd indicada en Anexo E: Calculo del nivel global de
alineacion con devengo segin NICSP.

Estado de adopcidn de NICSP en los paises de Latinoamérica y el Caribe | Informes de pais. Republica Dominicana

8



3.1

Informacion general en el marco contable actual

Complejidad de los arreglos contables institucionales

Esta seccién entrega un resumen de los acuerdos de contabilidad y el estado de su alineacién con
las NICSP del presente estudio al nivel del Gobierno Central en Republica Dominicana. Para facilitar
la comprension de los aspectos especificos del pais, a continuacién, se listan las 10 categorias de
entidades que conforman el Gobierno Central, cuyo propdsito corresponde a funciones
administrativas, legislativas, judiciales y de control

» Ministerios;

>

Congreso Nacional;

Suprema Corte de Justicia;

Cdmara de Cuenta;

Defensor del Pueblo;

» Junta Central Electoral,

» Tribunal Superior Electoral;

» Tribunal Constitucional;

» Contraloria General de la Republica;

» Procuraduria General de la Republica.

La siguiente tabla resume las entidades que pertenecen al Gobierno Central y presenta
antecedentes generales sobre el marco legal de contabilidad, el sistema contable que se utiliza y las
normas contables subyacentes.

Andlisis de la complejidad de los arreglos contables institucionales

Categoria de
entidad publica

Gobierno Central
(Ministerios;
Congreso Nacional;
Suprema Corte de
Justicia; CAmara de
Cuenta; Defensor del
Pueblo; Junta
Central Electoral,
Tribunal Superior
Electoral; Tribunal
Constitucional;
Contraloria General
de la Republica;
Procuraduria
General de la
Republica).

Normas Contables
Subyacentes

Nombre de la norma / Naturaleza de la Sistema

ley / orden / préctica norma contable Contable
Ley N° 126-01 ley de

contabilidad y su Ley Partida doble

reglamento de
aplicacién 526-09

Principios de
contabilidad de
aceptacién general
para el sector
publico, Politicas
contables generales
sustentadas en
NICSP (Resolucién
No. 01/2015)

Tabla 1: Resumen del marco contable legal dentro del gobierno central
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Antecedentes

La Republica Dominicana estd ejecutando, a través del Ministerio de Hacienda, el Programa de
Modernizacién de la Administracién de los Recursos Publicos, que complementa el proceso de
reforma legal e institucional de la Administracién Financiera del Estado.

Dentro de este programa de modernizacién se asigna al Ministerio de Hacienda el disefio e
implantacién de un moderno Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado, que
incluye el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG)- Ley N° 126, cuyo rol principal es ser el
receptor y generador de toda la informacién financiera ejecutada por las entidades de Gobierno.
Por lo tanto, la Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental de Republica Dominicana
(DIGECOG) ha iniciado, dentro del Programa de Modernizacién, una serie de actividades a efectos
de sustentar el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) en NICSP e iniciar un proceso de
implementacion de las mismas®.

Proceso de adopcién de las NICSP en Repulblica Dominicana

Ante la decisién tomada por el Gobierno Dominicano frente a las NICSP, es fundamental que su
marco legal contable contenga las modificaciones necesarias para la implementacién de las
mismas, por cuyo motivo la Direccién General de Contabilidad Gubernamental de Republica
Dominicana (DIGECOG) ha iniciado la correspondiente propuesta de modificacién legal a efectos de
incorporar la adopcién de la normativa internacional. Dentro de dicha propuesta legal y a efectos de
cumplir con la uniformidad de la informacién contable, su sustento seran las Normas
Internacionales, de acuerdo a la finalidad de las instituciones que constituyen el sector publico
dominicano, NICSP, emitidas por el IPSASB para todas las instituciones integrantes del Sector
Gobierno General (SGG), y NIIF / NIC y sus respectivas interpretaciones emitidas por el IASB para
todas las instituciones integrantes del Sector Publico Empresas No Financieras y Financieras.

La DIGECOG ha iniciado desde el 2014, con un Plan Estratégico de Implementacién de NICSP
(PEINICSP), con un Plan Operativo de Implementacién y Seguimiento (POIS).

El alcance del PEINICSP, en una primera etapa, es la confeccién de una guia de pasos a sequir para
las entidades comprendidas dentro de la Administracién Central, para luego hacerla extensiva a la
Administracién Descentralizada y Locales y, en los aspectos que correspondan, a la Administracién
Empresarial (No Financiera y Financiera). Este plan serd llevado a cabo en 5 fases que podrdn
desarrollarse en forma escalonada o simultdnea de acuerdo a las caracteristicas de los programas
propuestos.®

Algunos programas y actividades son considerados claves en la implementacidn, ya sea por ser una
actividad critica y significativa, o por cambios sustanciales en los criterios aplicados hasta la
actualidad. Entre estos estan: La transicion de la base caja, a la base de devengado, el
fortalecimiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado (SIAFE), depuracién
de saldos, el Plan de Reconocimiento de Activos (PRA), la definicién de procedimientos contables,
el reconocimiento y medicién de los principales elementos de los EEFF, y el Estado de Situacién
Financiera de Apertura (ESFA).1°

Disponible en: http://digecog.gob.do/portal-nicsp/index.php/base-legal/proceso-de-adopcion-de-las-nicsp

Disponible en: http://digecog.gob.do/portal-nicsp/index.php/base-legal/plan-estrategico

10
Idem.
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Transicién de la base efectivo a la base de devengado

De acuerdo con la DIGECOG el intento de aplicar la base de devengado en los registros de los afios
anteriores, “fue infructifera, lo que les generd una mezcla de criterios o un mal uso del concepto
del devengado “.!1. El proceso de transicién se efectuard “paso a paso”, partiendo de la base de
efectivo y pasando por la de efectivo modificado, para llegar al devengado. Para ello la DIGECOG
trabajard en forma conjunta con los organismos recaudadores (Direccién General de Impuestos
Internos - DGII, Direccién General de Aduanas - DGA, y otros) y elaborardn un “Plan para la
Implementacién del Devengamiento de los Ingresos” por impuestos y de otras transacciones sin
contraprestacion.t?

Proceso de depuracién de saldos

De acuerdo con la DIGECOG, el proceso de depuracion de saldos para la Administraciéon Central se
pretende realizar durante tres ejercicios, a saber:

» Saldos depurados al 31 de diciembre de 2014;
» Saldos depurados al 31 de diciembre de 2015; y
» Saldos depurados cerrados al 31 de diciembre de 2016.

De acuerdo con la Direccién General de Contabilidad Gubernamental de Republica Dominicana
(DIGECOG), al 31 de diciembre de 2016 se ha elaborado el disefio del Procedimiento de Depuracién
de Saldos, pero para dar inicio a esta depuracién es necesario desarrollar primero los médulos de
Bienes, Inventarios, Cuentas por Cobrar, Cuentas por Pagar y la matriz presupuesto-contabilidad en
el Sistema de Informacién de la Gestidn Financiera (SIGEF). Para los cuales, la DIGECOG presentd la
definiciédn conceptual para el desarrollo de estos mdédulos en el SIGEF.

Estado de Situacién Financiera de Apertura (ESFA)

De acuerdo con la DIGECOG, solamente se puede afirmar que la Republica Dominicana cumple
totalmente con las NICSP cuando todas sus entidades cumplan con las NICSP de base de devengo.
Esto dependerd del enfoque asumido con respecto a la adopcién de la contabilidad de base de
devengado vy al periodo de transicién a cumplir con todas las NICSP. Si bien se tomard un afio base
de ejercicio segun las NICSP, la aplicacién serd completa de acuerdo a lo que las mismas Normas
establecen como periodos transitorios. Dado que el PEINICSP se aplicard por fases, las fechas de
los EEFF emitidos por las entidades gubernamentales en el sector publico dominicano serdn
diferentes, por lo cual tendrdn en la Administracién central una fecha de 2021, terminando los
periodos de transicién de las NICSP 13, 17 y 23.

Marco Legal de Contabilidad y las Normas Contables Subyacentes
> Ley N° 126-01, que crea la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG),

gue funcionara bajo la dependencia de la Secretaria de Estado de Finanzas y tendrd a su
cargo el Sistema de Contabilidad Gubernamental.

11
Idem.

12
Idem.
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» La Ley No. 3892 crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, con
dependencia de la Secretaria de Estado de Finanzas, con el objetivo de que la
administracién publica logre mayor eficiencia en la gestién financiera del Estado sin alterar
su equilibrio.

» Reglamento de Aplicacion 526-09 de la Ley N° 126-01 de la creacién de la DIGECOG.
» Principios de Contabilidad de Aceptaciéon General para el Sector Publico, NICSP

> Resolucién No. 01/2015 que pone en vigencia el Nuevo Marco Normativo Contable,
sustentado en Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) del
Sistema de Contabilidad Gubernamental.

Para efectos de andlisis, clasificamos a los sistemas contables existentes en las siguientes cuatro
categorias amplias:

» Sistema 1 Base de Efectivo: sistema de contabilidad en el cual las transacciones
financieras u otros eventos se reconocen al momento de percibir o desembolsar efectivo.
Este sistema mide los resultados financieros del periodo como la diferencia entre los
ingresos de efectivo y los desembolsos de efectivo.

» Sistema 2 Base de Efectivo Modificado: sistema de contabilidad en el cual las transacciones
financieras u otros eventos se reconocen en base de efectivo durante el afio, pero las cuentas
por pagar y/o por cobrar al cierre del afio también se consideran. Dentro de ese marco, se
mantienen abiertos los registros por varios meses después del cierre anual.

» Sistema 3 Devengo: sistema de contabilidad en el cual las transacciones financieras u otros
eventos se reconocen en el momento que ocurren y se informan en los estados financieros
de los periodos asociados.

» Sistema 4 Devengo Modificado: sistema de contabilidad en el cual las transacciones
financieras u otros eventos se reconocen en base de devengo, pero con algunas
modificaciones. Algunas clases de activos o pasivos no se reconocen.

De acuerdo con la DIGECOG el Sistema aplicado es el “Sistema 2 Base de Efectivo Modificado”, el cual
considera similar al sistema actual de la Republica Dominicana, ya que las transacciones financieras u
otros eventos se reconocen al momento de percibir o desembolsar efectivo. Este sistema mide los
resultados financieros del periodo como la diferencia entre los ingresos de efectivo y los desembolsos de
efectivo. Sin embargo, se encuentra en proceso de transicién al devengado.

La DIGECOG comento que, dado que las NICSP reconocen la complejidad del tema, estas permiten
llevar la “Base de efectivo Modificado” después del primer ejercicio, es decir que segun dicho marco
normativo se podran registrar los activos, pasivos, gastos e ingresos con contraprestaciéon por lo
devengado y los ingresos sin contraprestacién por lo percibido, teniendo en cuenta los siguientes
periodos de gracia estipulados por las mismas NICSP:

» Los ingresos por impuestos, durante los cinco (5) primeros afios contados a partir de la
fecha de adopcién de las NICSP; y;

» Las otras transacciones sin contraprestacion, incluyendo las contribuciones sociales,
durante los tres (3) primeros afios contados a partir de la fecha de adopcién de NICSP.13

Disponible en: http://digecog.gob.do/portal-nicsp/index.php/base-legal/plan-estrategico
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3.2

Sistema de registro y contexto TI

A continuacién, se detallan los sistemas informaticos implementados a nivel del Gobierno Central:

Los siguientes sistemas informaticos estan implementados a nivel del gobierno central:

Tipo de Contabilidad Activos _ Beneficios ) ;
. Adquisicién Inventario Tesoreria Presupuesto Consolidacién
sistema General Fijos Sociales

Sistema

Integrado de X a o a a X X i

ERP

Sistema

operativo con

interfaces a los o o X o i mi o o
maédulos

principales

Herramientas

de Tl o X o X X a o o
independientes

No hay sistema

informatico

(planillas

manuales,

registros en

papel)

Tabla 2: Resumen del ambiente Tl

El Sistema de Informacién de la Gestién Financiera (SIGEF) es la herramienta modular automatizada
gue funciona como el instrumento facilitador del cumplimiento de los propdsitos del Sistema de
Administracién Financiera del Estado (SIAFE).

El SIAFE comprende el conjunto de principios, normas, sistemas, érganos y procesos que hacen
posible la captacidén de los recursos publicos y su aplicaciéon para el cumplimiento de los fines del
Estado. Estd compuesto por los subsistemas de Presupuesto, Crédito Pudblico, Tesoreria vy
Contabilidad Gubernamental y relacionados con los sistemas de Planificaciéon e Inversién Publica,
Gestién Financiera de Recursos Humanos, Administracién Tributaria, Compras y Contrataciones,
Administracion de Bienes Nacionales y Control Interno.4

La Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) presenté la definicién conceptual
para el desarrollo en el SIGEF de los mddulos de: cuentas por cobrar, cuentas por pagar, bienes e
inventarios de manera integrada.

Disponible en: http://transparenciafiscal.gob.do/en/web/transparenciafiscal/siafe_contenido
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Andlisis de brechas en algunas normas NICSP seleccionadas

A continuacién, un andlisis de brechas para las dreas contables seleccionadas presenta el nivel de
alineacién de los requerimientos contables y financieros nacionales vigentes con respecto a la base
de devengo de NICSP. No se consideran los planes de reforma a futuro sobre la implementacién de
la contabilidad de devengo/NICSP, etc.

En el caso de que los requerimientos de informacién contable-financiera difieran entre las
categorias de entidad publica identificadas dentro del gobierno central, el analisis se enfoca en el
nivel ministerial del gobierno central para efectos de comparabilidad. Cabe sefalar que los
requerimientos de informacién contable-financiera no difieren entre las categorias de entidad
publica identificadas dentro del Gobierno Central de la Republica Dominicana.

Las preguntas se estructuran alrededor de la base de devengo de NICSP y se agrupan por tema.
Para cada norma contable seleccionada, el analisis se enfoca en los requerimientos principales de
NICSP. La entidad encargada de proporcionar la informacién correspondiente para este andlisis fue
la Direccién General de Contabilidad Gubernamental de Republica Dominicana.

La presente seccién analiza las brechas entre la legislacién nacional y las siguientes normas
internacionales de contabilidad del sector publico:

Dimensiones Areas contables seleccionadas

NICSP 1 Presentacién de los Estados Financieros
NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo
Presentacién y NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y

Revelacién Errores
NICSP 18 Informacién Financiera por Segmentos

NICSP 24 Presentacién de Informacién del Presupuesto en los Estados
Financieros

. NICSP 11 Contratos de Construccién
LBiies Mayores. NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo
Reconocimiento y
Medicidn NICSP 21 Deterioro de Activos No Generadores de Efectivo
NICSP 32 Acuerdos de Concesién de Servicio: La Concedente

Pasivos Mayores: NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes
Reconocimiento y NICSP 25 Beneficios a los Empleados
Medicion NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicién

NICSP 23 Ingresos de Transacciones Sin Contraprestacién (Impuestos

Ingresos y Transferencias)

NICSP 06 Estados Financieros Consolidados y Separados
Consolidacién NICSP O7 Inversiones en Empresas Asociadas
NICSP 08 Negocios Conjuntos

Tabla 3: Areas contables seleccionadas sujetas al andlisis de brechas

Estado de adopcidn de NICSP en los paises de Latinoamérica y el Caribe | Informes de pais. Republica Dominicana



4.1

4.1.1 NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros

Presentacion y Revelacion

La siguiente tabla describe la presentacién de los estados financieros y sus componentes.

Componentes de los Estados Financieros

Estado de situacion financiera (balance general)
Estado de resultados financieros (Estado de
resultados/Estado de ganancias y pérdidas)
Estado de cambios en activos netos

Estado de flujo de efectivo

Comparacién de los montos presupuestados y
reales, como estado financiero adicional separado
0 como columna de presupuesto en los estados
financieros

Politicas contables y notas a los estados
financieros (resumen de las principales politicas
contables y otra informacién explicativa) - NICSP
1.21

Otro(s) estado(s):

Tabla 4: Componentes de los Estados Financieros

De acuerdo con la DIGECOG, no se presenta como parte de los componentes de sus estados
financieros la comparacién de los montos presupuestados y reales, como estado financiero
adicional separado o como columna de presupuesto en los estados financieros y otros. Debido a
gue aun no se han implementado las NICSP, la DIGECOG aclaré que las notas presentas a los

Frecuencia de
presentacién
(NICSP 1.66)

Semestral

Semestral

Semestral
Semestral

Semestral

Duracién del proceso
de informacién
financiera
(NICSP 1.69)

3 meses

3 meses

3 meses
3 meses

3 meses

estados financieros no cumplen completamente los requerimientos de revelacién de las Normas.
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PRESENTACION DE SITUACION FINANCIERA (NICSP 1.88) S
presenta

Propiedad, planta y equipo X
Propiedades de inversién o
Activos intangibles X
Activos financieros X
Inversiones registradas por el método de participacién o
Inventarios
Cuentas por recuperar de transacciones sin contraprestaciéon (impuestos y transferencias) o
Cuentas por cobrar de transacciones con contraprestacion o
Efectivo y equivalentes al efectivo
Impuestos y transferencias por pagar o
Cuentas por pagar de transacciones con contraprestacion o
Provisiones o
Provisiones por pagos previsionales o
Pasivos financieros
Participaciones minoritarias, presentadas dentro del activo neto/patrimonio neto o
Activo neto/patrimonio neto atribuible a los duefios de la controladora o
Tabla 5: Presentacién de Situaciones Financieras
La siguiente tabla de barras ilustra los resultados del analisis de brechas para NICSP 1.
. - - Alineacién
Diferente B Similar M [déntico .
media
Presentacion de EE.FF. 17% 8 3% 83%
Estado de Situacién Financiera 63% [ 38% | 38%
Distincidn corriente/no corriente 00% 100%
Revelaciones 100% 0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 55%

Figura 1: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 1

De acuerdo con la DIGECOG, la diferencia en la presentacién de la situacién financiera del cuadro
anterior se debe principalmente a que no se presentan dentro del estado de situacién financiera los
componentes de: propiedades de inversién, inversiones registradas por el método de participacion,
cuentas por recuperar de transacciones sin contraprestacién (impuestos y transferencias), cuentas
por cobrar de transacciones con contraprestacién, impuestos y transferencias por pagar, cuentas
por pagar de transacciones con contraprestacién, provisiones, provisiones por pagos previsionales,
participaciones minoritarias, presentadas dentro del activo neto/patrimonio neto y activo
neto/patrimonio neto atribuible a los duefios de la controladora.

La DIGECOG especificd que las revelaciones en los estados financieros de acuerdo a lo establecido
en las NICSP 1.32 y 1.33, se consideran diferentes debido a que no efectdan revelaciones con el
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detalle establecido por las Normas. Esto se revelard a partir de la presentacion de los estados
financieros iniciales de acuerdo a las NICSP.

4.1.2 NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo

Diferente B Similar B |déntico AllneaC|qn

media

Presentacion del Estado de Flujo de Efectivo i To/o . M 100%
Revelaciones 50% L 50% | 50%

0% 20% 40% 60% 80% 100% ? 75%

Figura 2: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 2
La diferencia identificada se justifica porque la DIGECOG no revela el monto de los saldos

significativos de efectivo y equivalentes al efectivo mantenidos por la entidad, que no estan
disponibles para su uso por parte de la entidad econdmica.

4.1.3 NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y

Errores
Diferente B Similar M |déntico Allneacpn
media
Politicas contables [N YT 100%
Cambios en las estimaciones contables 100% 0%
Errores contables T . 50%
Revelaciones 33% | 33% 33% | 50%
0% 20% 40% 60% 80% 100% ? 50%

Figura 3: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 3

Las diferencias identificadas por la DIGECOG para este tema son:

» Los cambios en las estimaciones contables, conforme a lo establecido en la NICSP 3.41 y
42, se consideran diferentes debido a que aun se estd en proceso para iniciar su aplicacion
en el balance de apertura con base en las NICSP. En la actualidad, la entidad no realiza
procesos para la revision de sus estimaciones, por lo que no se cuenta con una politica
sobre el tratamiento de los cambios en estimaciones.

» La DIGECOG no revela la naturaleza y el monto del cambio en una estimacién contable que
afecta el periodo actual o que se espera afectar los periodos posteriores.

Las similitudes con la NICSP 3 se muestran en el tratamiento de errores contables ya que de
acuerdo con la DIGECOG, los errores materiales se corrigen en el periodo anterior de forma
retrospectiva, en el primer conjunto de estados financieros autorizados para emisién después de su
deteccién, corrigiendo los montos comparativos para el(los) periodo(s) anterior(es) en el(los)
cual(es) el error ocurrié; o si el error ocurrié antes del primer periodo anterior presentado,
corrigiendo los saldos iniciales de los activos, pasivos y activo neto/patrimonio neto para el primer
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periodo anterior presentado (NICSP 3.47); y sélo se limita si es impracticable determinar los
efectos especificos al periodo o el efecto cumulativo del error. Solamente faltaria Incluir notas de
revelacion de las correcciones retroactivas comparativas en los préximos estados y su re expresién.

4.1.4 NICSP 18 Informacion Financiera por Segmentos

Diferente M Similar M |dentico AllneaC|qn

media

Presentacién por segmento 100% 0%
Revelaciones por segmento 100% 0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% ? 0%

Figura 4: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 18

La DIGECOG no revela informacién financiera por segmentos. Esta serd revelada a partir de la
presentacién de los estados financieros iniciales, de acuerdo a las NICSP.

4.1.5 NICSP 24 Presentacion de Informacion del Presupuesto en los EE.FF.

La DIGECOG prepara el presupuesto sobre el Sistema 1 - Base de efectivo, el cual es considerado
similar. Los estados financieros y la informacién del presupuesto se hacen publicos.

Diferente B Similar M [dentico AllneaC|qn

media

Presentacion de Informacién del Presupuesto 100% 0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 0%

Figura 5: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 24

Las diferencias identificadas en este tema se dan principalmente debido a que se hace el andlisis
comparativo entre los montos presupuestados y los reales, aunque no se presenta como estado
financiero separado o como columna adicional para el presupuesto en los estados financieros.
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4.2 Activos Mayores: Reconocimiento y Medicion

4.2.1 NICSP 11 Contratos de Construccion

Diferente B Similar M [dentico AIineaCién

media

Definiciones 100% 0%
Reconocimiento y Medicion 100% 0%
Revelaciones 100% 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% o 0%

Figura 6: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 11

La DIGECOG no reconoce ni revela informacién correspondiente a contratos de construccién de
acuerdo a lo establecido en la NICSP 11 e informd que se estableceran politicas particulares al
respecto.

4.2.2 NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo
Sobre la NICSP 17, la DIGECOG ha informado que:

» Tiene planes de hacer uso del periodo de transicion de 5 afios sefialado en la NICSP 17.106
y se ha previsto en el proyecto de implementacién de las NICSP la siguiente fecha 2016-
2021.

» No mantiene inventario fisico de los activos fijos. El control de los activos lo mantiene Ia
DIGECOG en el Sistema de Administracién de Bienes SIAB, donde se registran los activos de
la mayoria de instituciones; no obstante, algunas instituciones tienen sus propios sistemas.

» Mantiene un registro de los activos fijos que contiene el costo de adquisicién
correspondiente a terrenos, edificios, activos militares, activos de patrimonio, equipo
informatico y otros.

» Los activos que se reconocen en el estado de situaciéon financiera corresponden a terrenos,
edificios, activos de infraestructura, activos militares, activos de patrimonio, equipo
informatico y otros.

» El Manual de bienes muebles e inmuebles del Estado dominicano establece los lineamientos
utilizados para determinar la depreciacién y amortizacién de activos a largo plazo. Esta
reglamentacién estipula el uso del método de linea recta, asi como también las vidas utiles
por aplicar a los activos.

» La DIGECOG especificé el estado global del registro y medicién de propiedad, planta vy

equipo como “En proceso” para los terrenos, edificios, activos de infraestructura, activos
militares, activos de patrimonio, equipo informéatico y otros.
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Alineacién

Diferente B Similar M |déntico media

Reconocimiento y Medicién Inicial NN T 100%
Medicién Posterior 25% I 7. 75%

Revelaciones 56% 111%_ ____33% | 39%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 71%

Figura 7: llustracion de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 17

Las diferencias identificadas por la DIGECOG para esta seccién son:

» Con respecto a la medicién posterior, el enfoque por componente se consideré como
diferente a lo establecido en la NICSP 17.59, debido a que no se esta aplicando. Sin
embargo, la DIGECOG especificd que se estan contemplado en la definicién de las politicas
particulares e iniciar su implementacion.

» De acuerdo con la DIGECOG a nivel de Gobierno Central se utiliza el Modelo de Costo para la
medicién de los activos.

» En cuanto a las revelaciones,
correspondiente a las vidas utiles.

la DIGECOG no presenta la tabla de depreciacién

» Actualmente se habia previsto la revelaciéon del valor contable bruto y la depreciacién
acumulada al inicio y cierre del periodo para el afio 2016.

» Se elaboraran politicas particulares aplicables a partir de los primeros estados financieros
bajo las NICSP, las cuales abarcardn la existencia y montos de restricciones sobre el titulo y
PPE en prenda para garantizar los pasivos.

» La DIGECOG no revela el monto de compensacién de terceros por items de PPE
deteriorados, perdidos o renunciados.

4.2.3 NICSP 21 Deterioro de Activos No Generadores de Efectivo

Diferente H Similar H |dentico AIineaCién

media

Definicion e Identificacion 100% 0%
Reconocimiento y Medicion 100% 0%
Revelaciones 100% 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% o 0%

Figura 8: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 21
La DIGECOG no ha implementado un proceso para la identificaciéon de pérdidas por deterioro y no

presenta, mide, reconoce o revela informacién relacionada con deterioro de activos no generadores
de efectivo, de acuerdo con lo establecido en la NICSP 21.
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4.2.4 NICSP 32 Acuerdos de Concesion de Servicio: La Concedente

La informacién relacionada con este tema es diferente en su totalidad con la NICSP 32, debido a
gue la DIGECOG no efectla y no cuenta con disposiciones especificas para la contabilidad de
acuerdos de concesién de servicio (Publicas-Privadas-Sociedades) en sus leyes y normas.

Diferente B Similar H |dentico AIineacic’%n

media

Reconocimiento y Medicion Inicial 100% 0%
Medicion Posterior 100% 0%

Revelaciones 100% 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 0%

Figura 9: llustraciéon de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 32
4.3 Pasivos Mayores

4.3.1 NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes

Diferente B Similar H |dentico AImeaClo.n

media
Reconocimiento 100% 0%
Medicion 100% 0%
Revelaciones 100% 0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0 0%

Figura 10: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 19

Las diferencias en esta seccién son debido a que, de acuerdo con la DIGECOG, no se reconocen

provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes de acuerdo con lo establecido en la NICSP
19.

4.3.2 NICSP 25 Beneficios a los Empleados

La DIGECOG tiene planes de hacer uso del periodo transicional de tres afios sefialado por la NICSP
33.36, permitiendo el no reconocimiento y/o medicién de los planes de beneficios y los beneficios a

los empleados de largo plazo. Ademads, ha establecido como la fecha de inicio y de cierre de la
transicion el periodo de 2016 a 2019.
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Alineacién

Diferente B Similar H |dentico media

Definicion 100% 0%

Planes de Aportes Definidos (PAD) 100% 0%
Planes de Beneficios Definidos (PBD) 100% 0%
Revelaciones 100% 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 0%

Figura 11: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 25

Las diferencias identificadas por la DIGECOG para esta seccién se deben principalmente a que
estan definidas politicas para la contabilizacién y revelaciones de beneficios a los empleados.

no

La DIGECOG especificd que las pensiones para los funcionarios publicos no se administran de forma
central, asi como también detall6 que no se calcula a nivel Gobierno Central las obligaciones

previsionales.
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4.3.3 NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion

4.4

Diferente B Similar H |déntico A”neadé.n

media

Politica Contable 100% 0%

Reconocimiento y Dereconocimiento 100% 0%
Medicion Inicial 100% 0%

Medicién Posterior 100% 0%

Ganancias y Pérdidas 100% 0%

Contabilidad de Cobertura 100% 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 0%

Figura 12: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 29

Actualmente, de acuerdo con la DIGECOG, no se efectla medicién inicial y posterior, y no hace
revelaciones de instrumentos financieros de acuerdo con lo establecido en la NICSP 29. Sin

embargo, especificé que su aplicacion estd prevista a partir de las politicas ya establecidas para
tales fines.

Sobre el tratamiento actual de los pasivos financieros (deuda del estado), la DIGECOG aclaré que la
DIGECOG analiza y reclasifica, en los casos que sea necesario, aplicando el tratamiento contable de
acuerdo al devengamiento de los pasivos financieros y los vencimientos que corresponden a cada periodo

Reconocimiento de Ingresos

4.4.1 NICSP 23 Ingresos de Transacciones Sin Contraprestacién (Impuestos y

Transferencias)

De acuerdo con la DIGECOG, se aplicara la NICSP 23 de forma incremental a las diferentes clases de
ingresos de transacciones sin contraprestacién y ha definido las fechas de inicio y de término de la
transicién para el periodo entre 2016 y 2019. Ademads, esta reconoce los ingresos de impuestos y
activos asociados al percibir el efectivo.

Diferente B Similar M |déntico AIineaCién

media

Reconocimiento y Medicidn 33% &% | 67%
Impuestos 100% 0%

Transferencias y Servicios por Especies 50% [ 50% | 50%
0% 20% 40% 60% 80% 100% @ 39%

Figura 13: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 23
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Las diferencias identificadas por la DIGECOG para esta seccién son:

» La DIGECOG especificd que actualmente el reconocimiento del ingreso es por el monto
percibido, lo cual considera diferente a lo establecido en las NICSP 23.44 y NICSP 23.45.

» Los impuestos no se reconocen de acuerdo con lo establecido en las NICSP 23.59 a 23.61.

» No se presenta informacién en los estados financieros sobre la determinacién del valor de
los ingresos por impuestos. Sin embargo, la DIGECOG especificé que, aungue no se

presenta la informacién, la cifra puede ser obtenida ya que se cuenta con los datos
necesarios.

» Con respecto a las transferencias y servicios por especies, la DIGECOG no estd aplicando
este criterio de acuerdo con la NICSP 23.10, sino que se registran en base a efectivo.

La DIGECOG indica que se reconoce un activo con respecto a las transferencias por especies
cuando los recursos transferidos satisfacen la definicién de un activo y cumplen los criterios para su
reconocimiento como activo, lo cual es idéntico al tratamiento de la Norma.

4.5 Consolidacién

La DIGECOG indicd, que no se preparan estados financieros consolidados a nivel del Gobierno
Central.

4.5.1 NICSP 6 Estados Financieros Consolidados y Registro de Entidades
Controladas

La DIGECOG informé que actualmente no se estd aplicando la NICSP 6.

Diferente B Similar H |déntico A”neadé.n

media

Alcance de los EE.FF. Consolidados 100% 0%
Procedimientos de Consolidacion 100% 0%
Estados Financieros Separados 100% 0%
Revelaciones 100% 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% ? 0%

Figura 14: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 6
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4.5.2

4.5.3

NICSP 7 Inversiones en Empresas Asociadas

La DIGECOG especificé que actualmente no se estd aplicando la NICSP 7. Esta figura como
“diferencia” en el grafico de barras debido a que un set completo de normas contables deberia
incluir situaciones que podrian ocurrir en el futuro.

Diferente B Similar M |dentico AIIneaC|qn

media

Metodo de Patrimonio 100% 0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% o 0%

Figura 15: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 7

NICSP 8 Empresas Conjuntas

La DIGECOG especificé que actualmente no se estd aplicando la NICSP 8, ya que no existen
negocios conjuntos en el Gobierno Central de Republica Dominicana. Esta figura como “diferencia”
en el gréfico de barras debido a que un set completo de normas contables deberia incluir
situaciones que podrian ocurrir en el futuro.

. o . Alineacion

Diferente B Similar H |dentico ieciE

Negocios Conjuntos 100% 0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% ? 0%

Figura 16: llustracién de los resultados del andlisis de brechas para NICSP 8
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Reformas Contables Actuales - avances, planes y necesidad
de accién

El objetivo de esta seccién es obtener un entendimiento de los planes y avances de reformas contables,
ademas de los conocer eventuales obstdculos a las reformas y necesidad de mayores acciones.

La DIGECOG especificd que las reformas contables de devengo, actualmente se encuentran en
proceso, tal como se describe a continuacién:

Nombre plan de reforma:
Plan Estratégico de Implementacién de las NICSP (PEINICSP).
Alcance de los planes de reforma:

El presente PEINICSP, en una primera etapa de 5 que estdn contempladas en el Plan Operativo de
Implementacién y Seguimiento (POIS), ésta etapa comprenderd las entidades que conforman la
Administracién Central y posteriormente serd extensiva a la Administracién Descentralizada (22
etapa), a los Gobiernos Locales (32 etapa) y a la Administracién Empresarial (No Financiera y
Financiera) (4@ etapa), y una Ultima etapa que comprende la Generacién de informacién contable.

Objetivo de este plan:

Asegurar estrategias de accién que permiten abordar con éxito la implementacién de las NICSP,
fortaleciendo aspectos conceptuales y funcionales de la administracién financiera, haciendo
hincapié en la integracién de los sistemas que la componen, su estructura y fortalecimiento del
registro contable; e instaurar programas a efectos de facilitar su implementaciéon. No se tiene
definidas las fechas o periodo de implementacion del plan.

Razones de implementar un nuevo sistema contable / Beneficios esperados:
Mejora de la calidad, consistencia y comparabilidad de la informacién financiera presentada por las
entidades del sector publico, lo que constituye un cambio conceptual importante y una
transformacién en el registro contable, pasando de base caja al devengado.
La préctica de contenido homogéneo en la informacién financiera del sector publico, la cual hace
posible gue los érganos de control interno y externo apliquen Normas Internacionales de Auditoria
(NIA) vy, paralelamente, puedan evaluar dicha gestién mediante indicadores. De esta manera, se
puede disponer de elementos de juicio validos en materia de gestién por resultados, fortaleciendo
la transparencia en los actos del gobierno en relacién al manejo de recursos publicos.
Accién aislada o plan aprobado: Plan aprobado que contiene lo siguiente:

1. Concientizacioén, divulgacién y capacitacién.

2. Creacion de grupos de implementacién y constitucién de grupos de trabajo.

lera. Etapa:
3. Preparacion de manuales, guias, circulares y catdlogos de cuentas.

4. Fortalecimiento del SIGEF

5. Cambios en las bases contables de registro.
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6. Cambios y mejoras para fortalecer a los érganos rectores de la administracién.

7. Adaptaciones, cambios y mejoras en los procesos de las distintas funciones
de la Administracion Central.

2da Etapa: 8. Desarrollos, cambios y mejoras en los procesos de las entidades descentralizadas.

3era Etapa: 9. Adopcién de NICSP por parte de los municipios.

10. Confeccidn de estados financieros de las empresas publicas.

11. Confeccién de informacién financiera de propésito general (IFPG).

4ta Etapa:

12. Integracion de la informacion del SGG bajo NICSP y el del SPE bajo NIIF/ NIC.

13. Preparacion especial de informacién financiera consolidada del SPD.

Financiamiento:

Para la Consecucién de los productos que forman parte del proceso de implementacién la
DIGECOG cuenta con el Financiamiento de:

>

>

Banco Interamericano de Desarrollo (BID):

Contratacién de consultores en NICSP para la elaboracién de las normativas contables y
anteproyecto legal, asi como la concientizacién a todo el sector publico dominicano vy
capacitacién al personal de la DIGECOG (Ver descripciéon en la seccién Estado actual),
Programa 1 y 3, segun contrato BID#c0193-15 “Consultoria para continuar con las
herramientas que faciliten la implementacién de NICS - Subproducto II.2. Diagndstico sobre
relevamiento del ambito municipal, Marzo 2015" y;

Estado Dominicano: Asignacién Presupuestaria para logistica de la implementaciéon NICSP.

Estado Actual: Del plan aprobado de acuerdo con la DIGECOG, se encuentran en proceso los
siguientes productos:

Programa 1: Concientizacion, divulgacién y capacitacién.

>

>

>

>

Concientizacién sobre las NICSP a todo sector Publico Dominicano.

Capacitacién en NICSP a empleados de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG).

Concientizaciéon sobre la importancia de las NICSP en las universidades y en gremios
relacionados.

Creacién de un portal web de las NICSP.

Boletin informativo sobre las NICSP.

Programa 2: Creacién de grupos de implementacién y constitucién de grupos de trabajo.

>

>

Creacién de los grupos para la implementacién.

Contratacién de un coordinador de proyectos.
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Programa 3: Preparaciéon de manuales, guias, circulares y catdlogos de cuentas.
» Proyecto marco legal.
» Marco conceptual contable.
» Plan de cuentas contable y su descriptivo de cuentas.
» Politicas contables generales y guias de aplicacién.
» Diagndstico para la elaboracion de la matriz presupuesto - contabilidad.
» Plan de cuentas simplificado para las municipalidades.
» Manual de politicas contables generales simplificado para municipalidades.
» Manual de consolidacién.
Programa 4: Fortalecimiento del SIGEF.
» Cuestionario electrénico para el levantamiento del estatus de la plataforma tecnoldgica.

» Definicidn conceptual para el desarrollo en el SIGEF de los mdédulos: cuentas por cobrar,
cuentas por pagar, bienes e inventarios.

Programa 5: Cambios en las bases contables de registro.
Programa 6: Cambios y mejoras para fortalecer a los érganos rectores de la administracién.

Programa 7: Adaptaciones, cambios y mejoras en los procesos de las distintas funciones de la
Administracién Central.

» Elaboracion de programas de levantamiento de informacién.

» Plan piloto de 12 instituciones para saneamiento contable y levantamientos de informacién
para elaborar politicas particulares (Incluye instituciones de los érganos rectores).

» Desarrollo del sistema de seguimiento para el saneamiento contable.
Programa 8: Desarrollos, cambios y mejoras en los procesos de las entidades descentralizadas.
Programa 9: Adopcién de NICSP por parte de los municipios.

» Elaboracién de un plan de cuentas simplificado para las municipalidades.

» Plan de cuentas simplificado para las municipalidades.
Programa 10,11, 12y 13.

» Manual de consolidacién elaborado

Para continuar el proceso de implementacién de las NICSP son necesarias las siguientes acciones:

» Elaboracion de la matriz del presupuesto-contabilidad con base en las NICSP.
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» Elaboraciéon de manuales de procedimientos contables para el sector publico, con base en
los procesos.

» Capacitacién a las instituciones que conforman el sector publico en la medida de su
implementacion.

» Concientizacién sobre los retos pendientes para la implementacién de las NICSP.

» Adecuaciones a los procesos que son impactados por las NICSP.

» Desarrollos y/o adecuaciones a los sistemas informaticos actuales para el registro con base
en las NICSP, entre los que se encuentran, por ejemplo, el desarrollo del mdédulo de

recepcion, cuentas a pagar, cuentas a cobrar y administracién de bienes.

Incorporacién de las instituciones faltantes para saneamiento contable y levantamientos de
informacién para elaborar politicas particulares.

La DIGECOG especificé el apoyo disponible durante la etapa de implementacién de las reformas:

» Manuales de Contabilidad: hay manuales de contabilidad aprobados y disponibles en la
padgina web para todas las entidades y personal involucrados.

» Descripciones de procesos: No existen.

» Otros documentos formales de apoyo: Cronograma de visita a las instituciones piloto,
papeles de trabajo, procedimiento de implementacién de las normativas contables.

» Cumplimiento: existe un plan de visita a las instituciones para verificar el cumplimiento de
las normativas.

» Capacitacién:
Capacitacién en NICSP a empleados de DIGECOG.

Concienciacién sobre la importancia de la NICSP en las universidades y en gremios
relacionados.

» Nivel de apoyo politico: Apoyo del Ministro de Hacienda.

» Nivel de apoyo financiero: Financiamiento del BID.
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La DIGECOG listé las lecciones aprendidas mds importantes (por hacer y no hacer) para compartir
con los otros gobiernos en cuanto al cambio en la contabilidad con base en las NICSP.

Las lecciones mas importantes aprendidas

HACER NO HACER
Se debe tener un plan de implementacién detallado. No iniciar sin el suficiente apoyo politico.

No estar suficientemente convencido de los

Tener el apoyo politico objetivos y beneficios de la adopcidn.

Garantizar apoyo de financiamiento. Pensar que los logros son a corto plazo.

Contar con el equipo de trabajo idéneo para llevar a = No conformar un equipo consolidado con las
cabo el proceso de implementacién. metas y estrategias.

Apoyarse en una Ley o Decreto que especifique

claramente la importancia de la implementacién de las = No divulgar las informaciones referentes a las
Normas vy las responsabilidades de las instituciones normas vy su aplicacién.

para su aplicacion.

Estimular la concientizacién de los clientes y su
empoderamiento del tema.

Incorporar a los organismos de control en la
aplicacién y capacitacién.

Tabla 6: Las lecciones mds importantes aprendidas

La DIGECOG enumeré como los 5 mejores beneficios a la reforma los siguientes:

Los 5 mejores beneficios de esta reforma

Mejora la calidad de la informacién.
Permite la unificacién de criterio.

Promueve el fortalecimiento de la trasparencia.
Estimula el fortalecimiento de redicién de cuentas

Mejora la conduccién de los procesos administrativo.

Tabla 7: Beneficios de la reforma
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Nivel calculado de alineaciéon con NICSP

El nivel de alineacién con NICSP se calcula en base a la metodologia descrita anteriormente y los
resultados de las entrevistas con respecto al andlisis de brechas presentado en la seccién 4.

Las siguientes figuras muestran el nivel de alineacién logrado del pais con las NICSP individuales y
. 15 . .z . .z .
el promedio ponderado ™ de alineacién por dimension de drea contable:

Dimensién: Presentacién y Revelacién (promedio ponderado: 45 %)

NICSP 1: 55% NICSP 2: 75% NICSP 3: 50% NICSP 18: 0%

NICSP 24: 0%

Dimensién: Activos Mayores (promedio ponderado: 27 %)

NICSP 11: 0% NICSP 17: 71% NICSP 21: 0% NICSP 32: 0%

Dimensién: Pasivos Mayores (promedio ponderado: 0%)

NICSP 19: 0% NICSP 25: 0% NICSP 29: 0%

Dimensién: Ingresos Mayores (promedio ponderado: 39%)

NICSP 23: 39%

Dimensiéon: Consolidacién (promedio ponderado: 0%)
NICSP 6: 0% NICSP 7: 0% NICSP 8: 0%
T I e

Figura 17: Nivel de alineacién con las NICSP individuales y el promedio ponderado por dimensién

El nivel global de alineacién es 23 %. El cdlculo detallado del nivel global de alineacién se presenta
en el Anexo E.

5
El promedio en figura 17 es calculado con el factor de ponderacién mostrado en Anexo E.
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Anexo A Lista de entrevistados

Contraparte entrevistada de las instituciones gubernamentales

Pais Organizacion Nombre Cargo i fje
entrevista
- Direccién General de . o . s
Requ!lca Contabilidad Daniel Omar Caamafio = Director General Contabilidad 19 julio 2016
Dominicana Santana Gubernamental
Gubernamental

Anexo B Lista de participantes del BID

Representantes del BID involucrados en la entrevista y preparacién del informe

Pais Organizacion Nombre Cargo

Especialista Fiduciario -

Republica Dominicana BID Christian A. Contin A ]
Gestion Financiera

Anexo C Validacién del informe

Instituciones gubernamentales involucrados en la validacion del informe de pais

Pais Organizacion Nombre Fecha de validacion
Direccién General de
Republica Dominicana Contabilidad Daniel Omar Caamafio Santana 20 de junio de 2017
Gubernamental
Anexo D Cuestionario (version en blanco)

Referirse al Anexo 5 en el informe principal.
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